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Territorio pela Universidade Federal do ABC. Foi Conselheiro do Con-
selho Nacional das Cidades e fundador da Central dos Mo-vimentos Po-
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Carta de
Apresentacao

Prezado aluno / cursando,

Seja muito bem vindo a disciplina “Movimentos Sociais e Habitagao»
de nosso curso. Esta disciplina é composta por um conjuntos de materiais
e produtos pedagdgicos que tém a finalidade de introduzir e permitir o
aprofundamento na tematica da origem dos movimentos sociais, principais
escolas de interpretacdo académica, aspectos histdricos, relagdes com as
politicas publicas e desafios contemporaneos.

Vocé vai encontrar nos textos referentes as unidades I e II desta apostila,
referencias bibliograficas que podem permitir aprofundamentos, fotos e
imagens, sugestoes de videos e filmes, e referencias da literatura popular
contempordnea. Todos esses elementos tem o propdsito de permitir uma
interacao multissensorial com a tematica em questdo, para além da leitura
dos textos.

Importante notar que a tematica dos movimentos sociais e habita¢ao
insere-se num campo de estudos interdisciplinares perpassando disciplinas
de areas como arquitetura e urbanismo, sociologia, engenharia, economia,
meio ambiente e politicas publicas.

Neste sentido, além da complexidade de tema, trata-se claramente de
um assunto em que nao é possivel um enquadramento a partir de uma
Unica interpreta¢ao, um unico ponto de vista, ou “a verdade”. Ao contrario,
esse tema, como outros tantos, afetos as ciéncias sociais aplicadas, insere-
se num corpo de literatura em que a diversidade e visdes e interpretacoes
e as controvérsias sdo praticamente inerentes, dada a natureza do objeto.
Procuramos assim trazer algumas referencias e aspectos que introduzam
o aluno neste campo abrangente que ainda merecera muitos estudos e
pesquisas no futuro.
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Esperando que todo esse material possas suscitar estimulos intelectuais,
ampliar os conhecimentos e fomentar o interesse pelo tema, que julgamos
necessario para compreender mais e melhor as caréncias e necessidades de
Nnosso pais.

Bom proveito!

Prof. Francisco Comaru

Prof. Benedito Barbosa

Apostila de Curso CIAGS / CAIXA / UFBA

Movimentos sociais e habitac¢ao

Ementa:

Movimentos sociais - a diversidade empirica do fendmeno e as principais
vertentes interpretativas. Teorias dos Novos Movimentos Sociais. Teoria do
Processo Politico. Explicagdes contemporaneas para a logica da agao coletiva:
as teorias de rede. Os movimentos de luta pelo direito a cidade e a moradia.
Habitacao como direito e como mercadoria. A provisdo estatal da habitagdo. O
direito a cidade e o acesso a servigos publicos. Desafios contemporaneos para as
agendas do direito a cidade moradia.
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1 - Introducao: desigualdade e injusticas historicas como
ingredientes das organizacdes populares pela moradia

“Brasil, meu dengo

A Mangueira chegou

Com versos que o livro apagou

Desde 1500 tem mais invasao do que descobrimento”

Mangueira: Samba-Enredo 2019.

A histéria do Brasil, desde os primeiros momentos da invasdo portuguesa,
no inicio do século XV, é marcada por disputas, conflitos, resisténcias e lutas
populares. Os povos originarios ndo aceitaram pacificamente a dominagdo
expansionista, predatdria, cruel e violenta, branca ocidental, que dizimou
contingentes de populagdes originarias em troca de terra, ouro, pedras preciosas
(mineragao), madeira entre outras riquezas materiais.

Houve muita resisténcia de norte a sul e de leste a oeste do pais, inimeras foram
também, as revolugdes e guerras civis, de indios e pretos durante todo o periodo
colonial, sob o regime de produgao baseado no desmatamento, no latifindio e na
mio de obra escrava que perdurou por mais de 300 anos (PADUA, 2002).

Este regime escravagista de apropriagdo da terra, dos meios de produgéo e de
concentracdo de riquezas, marcou com a cruz, o chicote e a espada, as raizes da
organizagao da sociedade brasileira.

Ha certo ideédrio difundido em parte da sociedade referente ao mito da
cordialidade do brasileiro. Idéia de que se trata de um povo pacifico, alegre bom e
feliz, sob o manto de uma harmonia em que ndo ha disputas, conflitos de classes,
nem lutas sociais estruturantes no pais.

Boa parte destes mitos foram difundidos desde a colonia e, em boa parte,
serviram aos interesses das elites para pacificar as classes subalternas, ocultar
conflitos, amenizar injusti¢as ou mesmo justificar massacres.
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Apés o periodo oficialmente escravocrata, desde o final do século XIX e ao
longo dos séculos XX e XXI, contam-se inimeras, as lutas sociais, revoltas,
insurreigdes, greves e outras mobilizagdes insurgente espontaneas ou organizadas.

As greves do inicio do século XX, mais precisamente entre 1917 e 1920, por
exemplo, mobilizaram milhares de trabalhadores em diversas cidades do pais
e influenciaram resultados importantes nos anos que se seguiram, como por
exemplo, a Consolida¢do das Leis do Trabalho e o Voto para a mulheres, sob
o periodo do ambiguo governo de Getulio Vargas, num cendrio de avango das
idéias e praticas comunistas e socialistas na Russia. Nao deixavam de se constituir
como resposta as demandas das classes operarias por melhores condi¢des de vida
e trabalho.

Uma revisdo bibliografica sistematica pode localizar inimeras manifestagoes
e mobilizacdes sociais e populares ao longo do século XX que tiveram como
proposito desde a demanda por melhoria das condi¢oes de reproducao da vida,
até a contestag¢do da ordem vigente.

O fendémeno da organizagdo e mobilizagdo dos grupos sociais diversos em
diferentes momentos nao se restringiu aos territérios e causas urbanas ou
territdrios ou causas rurais, mas ao contrario, pdde ser identificado relacionado
a diferentes temas, causas, grupos e territorios.

Gohn (1997) em seus estudos sobre os movimentos sociais elenca diversas
teorias e paradigmas, a partir de uma revisao bibliografica de autores, em boa
parte estrangeiros, da Europa e dos EUA e também alguns latino-americanos,
entre alguns brasileiros. No campo das teorias classicas sobre as agdes coletivas
a autora identifica por exemplo: a Escola de Chicago e os interacionistas:
movimentos sociais como reagbes psicologicas ds estruturas de privagies
socioecondmicas; a teoria da sociedade de massas; a abordagem sociopolitica; o
comportamento coletivo sob a dtica do funcionalismo; as teorias organizacionais-
comportamentalistas (GOHN, 1997).

Gohn (1997) situa ainda os paradigmas contemporaneos Estadunidenses
e Europeus da agdo coletiva e dos movimentos sociais, assim como discussdes
especificas sobre os movimentos sociais na era da Globalizacao, a influéncia
marxista nas andlises dos movimentos sociais, 0s movimentos sociais na
América Latina e o caso dos movimentos sociais no Brasil. Percorre-se assim
uma gama de autores que abre um leque consideravel de pesquisas e estudos,
como Durkheim; Marx, Weber, Touraine, Habermas, Offe, Castells, Hobsbawm,
Thompson, Melucci, Scott, Sader, Holston, entre outros.

Unidade

Sader destacou, por meio de sua obra, a nova miriade de atores e movimentos
que entravam em cena no contexto da redemocratizagdo apos das 2 décadas de
ditadura militar que atravessou ao todo, ou em parte, os anos 1960, 1970 e 1980
(SADER, 2001).

Do ponto de vista da sociologia urbana consideramos importante destacar os
trabalhos de Kowarick referente a produgdo da periferia das grandes cidades, o
processo de exploracao, e mais ainda, o processo de espoliacdo que se impos a
classe trabalhadora, quando essa teve que construir suas casas com suas proprias
maos nas periferias, privando-se do acesso a infra estrutura, servigcos e emprego
préximo de suas residéncias.

Registra-se ainda, diversos autores contempordneo que vém realizando uma
reflexdo importante relativamente as lutas sociais e populares e ao processo de
producao do espago construido (Kowarick, 1980; Maricato, 1982; Kowarick,
1994; Santos Janior, 1995; Maricato, 2011; Maricato, 2015; De Carli et al. 2015;
Rolnik, 2015).

Apds esta introducdo, esta apostila estd organizada nos seguintes itens:
A explosido das periferias, exclusdo e espoliagio nas cidades Brasileiras;
Organizagdo popular, a luta por moradia digna e pelo direito a cidades inclusivas;
As lutas urbanas e pela moradia digna travadas nos anos 1980 com o processo de
democratizacio da sociedade; Consideragdes e elementos para reflexao.

2 - A explosao das periferias, exclusao e espoliacao nas
cidades brasileiras

O processo de urbanizacdo das cidades brasileiras a partir de meados do século
XX é um fendmeno importante e radical, considerando que houve uma verdadeira
inversao do local de moradia das popula¢des rurais e urbanas (SANTOS, 2005).
Este fendmeno ndo ocorreu de forma isolada do modelo terceiro mundista e
capitalista de produc¢ao de cidades espraiadas e excludentes, com centro urbanos
degradados e periferias isoladas e pobres (BARBOSA, 2014).

Conforme Maricato (2000) menciona, este processo de povoamento das
cidades aliado a precariedade dos servicos, infraestrutura urbana, e ao acesso
as politicas publicas universais gerou, o que podemos denominar, de “crise do
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urbano”, com cidades cadticas, insustentaveis, com territérios marcados pela
violéncia e pela informalidade. A condi¢do de cidades espraiadas, com centros
urbanos degradados e periferias longinquas, naquilo que a professora Erminia
Maricato em suas recorrentes exposi¢des denomina como o exilio dos pobres e
trabalhadores nas periferias que vem durante décadas marcando nossas cidades
e predominando em nossos territorios.

O processo de migragdo intensa para grandes cidades, capitais e suas periferias,
aliado a altas taxas de natalidade da populagao e a auséncia e inadequagdo das
politicas urbanas e habitacionais no Brasil, contribuiu para uma onda de explosao
das periferias por parte das familias das classes trabalhadoras que sem contar com
ajuda ou apoio do Estado, viram-se obrigadas a construir suas proprias casas,
bairros e infra-estruturas sob sacrificios intensos e duradouros (MARICATO,
1975).

Existem diversas razdes explicativas, referentes ao complexo processo
de formacdo e estruturagido das cidades brasileiras. Uma das interpretagdes
consistentes, relacionada as muitas causas destes processos, associa-se ao fato
histérico que, no Brasil, o salario pago aos trabalhadores ndo permitiu o acesso
a moradia digna, segura, e bem localizada, via mercado formal de habita¢ao.
Ou ainda, ‘0 custo da moradia nunca foi incluido no salario’ da maior parte
dos trabalhadores (MARICATO, 2015). Assim, a urbanizagdo e a producao das
moradias nasimensas periferias deu-se por meio dos processos de autoconstrugao,
como modo de baixar o custo de reproducéio da forga de trabalho’ em sua maioria
nos locais inadequados a ocupagdo, tantas vezes com materiais inapropriados
do ponto de vista tecnoldgicos, em boa parte distante do interesse do mercado
imobilidrio privado (MARICATO, 2015; COMARU, 2016).

Este processo de formagdo de cidades segregadas e desiguais é também fruto
da crise da modelo fordista e da crise do modelo de acumulagao do capital
(FERNANDES, A.C. 2001), especialmente a partir do final dos anos 1970.
Neste contexto de crise urbana, e o0 modelo de acumulagdo do capital, vao se
desencadear uma série de lutas sociais nas cidades brasileiras, impactando desde
os modelos locais de organizagdo até os modelos nacionais. O que mais interessa
neste momento ¢ debater como se deram as lutas no campo urbano, pelo direito
a moradia e pela reforma urbana.

Além dos efeitos dos baixos salarios, viabilizados pela indudstria e pelos
empregadores em geral, nota-se uma clara inadequagdo ou insuficiéncia em
termos de politicas sociais de habitagao.

Unidade |

Foto 1 - Ocupacdo recente na zona norte do municipio de Sao Paulo (2018)
Foto: Acervo propio

‘A insuficiéncia e inadequagdo das politicas habitacionais e urbanas contribuiram,
em muitos casos, para o agravamento das condigoes de vida da classe trabalhadora
urbana que, em boa parte, foi oficialmente constrangida a exilar-se nas periferias
autoconstruidas, ou ainda, a viver confinadas em conjuntos habitacionais de
baixa qualidade, distantes, produzidos pelo poder puiblico, inseridos num quadro
de monotonia, repeticio, padronizagio e isolamento econdmico, geogrdfico e
cultural, relativamente ds dreas reservadas para as elites. No caso de Sio Paulo,
bairros do cone sudoeste, como Higiendpolis, Ibirapuera e Jardins; no Rio de
Janeiro, bairros da zona sul, como Barra da Tijuca, e assim por diante. A batalha
pela construgdo da cidadania no pais, tantas vezes, se perde na periferia, onde
ocorrem mais homicidios deflagrados pela prépria policia, além de conflitos
entre facgoes criminosas, julgadas arbitrariamente, a margem do Estado. Na
periferia, também as taxas de mortalidade infantil, em geral, sdo mais elevadas,
os transportes mais precdrios, a educagdo e a savde puiblicas, menos qualificadas.
E é nas periferias que, na média, se concentram as maiores taxas de desemprego,
menor renda, menor expectativa de vida, além de mais precariedade no acesso
a equipamentos culturais de qualidade. Ao mesmo tempo, grosso modo, pode-se
dizer que as periferias sdo mais abrangentes, vastas, populosas e densas que as
regides centrais» (COMARU, 2016, pg 74).

O Banco Nacional de Habitagdo - BNH, durante a ditadura militar, por sua
vez, havia produzido uma escala bastante significativa de conjuntos habitacionais
nas periferias das grandes cidades e regides metropolitanas, financiando a
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producdo de cerca de 4 milhdes de residéncias. A politica habitacional do
periodo caracterizou-se pela produ¢ao massiva de grandes conjuntos, em sua
maioria, localizados nas periferias das cidades, o que ocasionou problemas de
custos de urbanizacio, custos de transportes, dificuldades de acesso aos servicos
e equipamentos urbanos essenciais para a populacdo residente, como creche,
escolas, postos de saude, hospitais, centros culturais e esportivos e emprego.

No entanto, esta concep¢ao de produgio habitacional se revelou danosa as
cidades brasileiras, pouco acessivel e caro para os trabalhadores de baixa renda.
Na transicao final da final do regime militar, no ano de 1986 o banco foi extinto
gerando um passivo para os municipios, para as companhias de habitagio e para
governo federal que administra nos dias de hoje os resultados desta politica. A
produgdo de grande conjuntos nas periferias, gerou mais segregacdo espacial e
mais ganhos para o capital imobiliario.

3 - Organizacao popular, a luta por moradia digna e pelo direito a
cidades inclusivas

Do ponto de vista dos sem teto, quando tem inicio as primeiras formas de
organiza¢cdo e mobilizacdo para melhoria das condi¢des e investimentos em
habitacao?

Com milhares de trabalhadores, que haviam sido expulsos ou deixado o
campo, rumo as cidades, gerando um complexo processo de ocupagdo urbana,
com forte impacto sobre as dreas de protecao ambiental e as dreas mais frageis das
cidades. Milhares de favelas e loteamentos populares passaram a ocupar a cena
urbana, ampliando os conflitos pelo direito a terra, num pais em que a terra é um
dos principais ativos de concentracao de riqueza, e poder politico.

Neste contexto de dramdtica segregacao territorial, ¢ que surgem na cena
urbana os primeiros movimentos de contesta¢do no final dos 1970. O primeiro
movimento de carater nacional neste periodo, antes ainda da estruturagido do
movimento da reforma urbana, (que vamos tratar mais adiante), ¢ Movimento de
Defesa do Favelado - MDEFE. Em todo Brasil, especialmente nas médias e grandes
cidades e regides metropolitanas surgem articulagoes ligadas a este Movimento,
cuja bandeira mais importante era a defesa do direito a terra.

A luta do movimentos de favelas, associada a defesa do acesso a terra, ganha
presenca na cena urbana no inicio dos ano 1980, mas existiam movimentos de
carater regional ainda mais mais antigos, como é caso por exemplo, da Federacao
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de Favelas do Rio de Janeiro - FAFER], que foi fundada em 1963, e existe até os
dias de hoje. O Movimento de Defesa do Favelado que atua na Zona Leste de Sao
Paulo desde a década de 1970, organiza mais 40 favelas na regido onde vivem
mais de 70 mil pessoas, entre elas as favelas mais antiga de Sdo Paulo, como a
Favela da Vila Prudente que surgiu na década de 1940.

Um dos legados mais importantes dos Movimentos de Favelas no Brasil,
neste enfrentamento cotidiano contra a especulagido imobilidria e os violentos
processos de remocgdes, sem duvida, foi a conquista das Zonas Especiais de
Interesse Social - conhecidas popularmente como ZEIS.

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo uma conquista do Movimento de
Favelas, que tinha no periodo amplo apoio dos planejadores urbanos ativistas e
organicos, de setores progressistas da Igreja Catdlica e das Pastorais, inseridas
nas comunidades e periferias das cidades. As ZEIS constituiam-se a época,
uma espécie zoneamento popular, aprovado em lei municipal para evitar
principalmente que os territérios das favelas pudessem sofrer processos de
remogao por pressao da especulagdo imobiliaria, facilitando o acesso a moradia
e abrindo maiores perspectivas para os processos de regularizagdo fundiaria e
seguranga na posse.

A primeira experiéncia de estabelecimento de ZEIS ocorreu no municipio
do Recife-PE, e teve inicio na década de 80. Em 1983, uma nova Lei de Uso
e Ocupagio do Solo da cidade reconheceu as ZEIS como parte integrante da
cidade sem, no entanto, dispor de instrumentos de inibigdo da agdo especulativa
do mercado imobilidrio: a lei reconhecia caracteristicas particulares daqueles
assentamentos e propunha a promogdo de sua regularizagdo juridica, bem como
a sua integragdo a estrutura da cidade, mas, uma vez integradas as ZEIS, as
leis do mercado tratariam de estabelecer sua dindmica normal de estruturagdo
urbana. Além disso, a lei reconhecia apenas 27 dreas como ZEIS - dentro de um
universo estimado de 200 favelas - deixando uma massa de assentamentos de
origem espontdnea sem instrumentos legais de acesso a solo e beneficios urbanos.
(ROLNIK e CYMBALISTA, 1998, pg 01).

A partir da experiéncia de Recife, outras lutas dos Movimentos de Favelas
com caracteristicas distintas, porém com fio condutor comum de defesa do
acesso a terra, se multiplicaram, em diversas cidades do Brasil como em Belo
Horizonte, Fortaleza, Santo André, Diadema, Santos, Porto Alegre, Belém,
entre outras. Na esteira da luta pela democratizacdo e por cidades democraticas,
muitas Camara Municipais foram cercadas e ocupadas pelos moradores das
favelas na luta por seus direitos.
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De forma transversal as estas agdes dos movimentos locais, outras mobilizac¢oes
no campo e na cidade explodem pelo pais. Se em Sdao Bernardo Campo no ABC
paulista, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, as jornadas de greves
dos metalargicos por melhores condi¢des de trabalho e renda foram um dos
ingredientes que concorreram para a derrocada da ditadura militar nos anos
1980.

Em 1984 nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
que ja foi considerado um dos movimentos com mais visibilidade e mais
importantes da América Latina na tematica da reforma agraria. Os atingidos
por barragens, por sua vez iniciaram suas primeiras reunides para articulacoes e
organizacao, ainda no final dos anos 1970 no periodo da constru¢ao de grandes
empreendimentos de engenharia no interior do pais sob a ditadura militar, tendo
sido institucionalizado como um movimento nacional em 1991.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) cumpre papel central
no acolhimento e organizagdo das familias atingidas por barragens e acumula
experiéncia importante no tocante ao debate sobre os impactos das barragens
e grandes obras de energia, mineragdo e engenharia no pais como um todo.
O MAB tem desempenhado recentemente, um papel relevante no debate e
resisténcia frente as agdes da Vale, apds os desastres com as barragens de Mariana
e Brumadinho MG.

No Acre, nos anos 1980 Chico Mendes, através da organizacdo dos Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, tornou-se uma referéncia nacional e
internacional na resisténcia dos seringueiros contra depredacdo da floresta
amazoOnica por parte de fazendeiros e pecuaristas. Chico Mendes, que fora
assassinado em 1988, é considerado um dos dos precursores do atual movimento
ambientalista brasileiro, que na época ainda eram denominado movimento
ecologista.

Em 1984, mobilizagdes dos trabalhadores rurais canavieiros da regido de
Ribeirao Preto no Estado de Sdao Paulo, denunciam e lutam contra as condi¢oes
andlogas a escravidao no setor em que trabalhos. Essas mobilizagdes, na medida
em que ganham visibilidade e apoio de outros setores da sociedade, contribuem
para alterar de forma significativa as relagdes de trabalho no campo, demarcando
avangos no que tange o respeito a dignidade humana e implementagao da agenda
do Trabalho Decente no Brasil.

A década de 1980 assistiu ainda a abertura democratica, as primeiras elei¢oes
livres apds duas décadas de ditadura, o surgimento de novos partidos politicos,
centrais sindicais e a Promulgagdo da Constituicdo Cidada de 1988. O periodo
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Foto 2 - Ocupacgdo recente no extremo sul do municipio de Sdo Paulo (2018)
Foto: Acervo proprio

dos anos 1970 e 1980 foi marcado pela atuagao dos grupos progressistas ligados a
Igreja Catdlica, particularmente por meio das Comunidades Eclesiais de Bases e
as Pastorais Sociais. Assistiu-se também, naquele contexto, a difusdo e pratica das
ideias, principios e métodos de educacgdo popular desenvolvidos pelo Professor
brasileiro Paulo Freire, que de alguma forma viria a se tornar uma autoridade
reconhecida internacionalmente pela sua contribuicao marcante no dmbito da
educacdo de adultos.

O inicio dos anos 1990 demarcaria uma fase importante com o surgimento
de inumeras organizagdes ndo governamentais relacionadas a mais diferentes
tematicas como meio ambiente, direitos humanos, habitacdo, criancas e
adolescentes, mulheres e relagdes de género, entre muitas outras. Em 1992 o
Brasil cedeu lugar para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, a Agenda 21, a Carta da Terra.

No ambito das cidades, registra-se a pulverizac¢ao de um sem-numero de
experiéncias municipais de politicas publicas e sociais lideradas por prefeitos,
e vereadores eleitos pelo voto direto em todo o pais, relacionadas as politicas
urbanas, a habitacdo e ao meio ambiente, tais como: Or¢camento Participativo,
Programas de Urbanizac¢ao de Favelas, Programas de requalifica¢ao de corticos e
intervengdes em dareas centrais urbanas.
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Com o intenso crescimento da populagdo urbana, nas décadas de 1950, 1960 e
1970, nossas cidades sofrem transformagdes importantes sob diferentes pontos de
vista. Boa parte das estruturas de transporte por bondes cede lugar ao transporte
a pneus por meio dos 6nibus urbanos (BONDUKI, 1998). Com a auséncia de
politicas de regula¢ao do uso e ocupagao do solo, auséncia de politica fundidria e
planos diretores que em sua maioria ndo dialogavam com a realidade das cidades
(VILLACA, 1999) abre-se espago para ocupa¢ao predatdria e insustentavel da
terra por meio do avango sobre dreas de preservacao ambiental, areas alagaveis e
sujeitas a escorregamentos com claros riscos para os moradores de baixa renda
que nao tem condi¢des de arcar com os custos de uma moradia nos bairros bem
localizados.

As praticas do parcelamento irregular e ilegal da terra urbana, a figura do
loteamento clandestino nas periferias, o clientelismo politico, a auséncia de
politicas urbanas e os baixos saldrios dos trabalhadores vao abrir caminho para
a autoconstrucdo nos finais de semana como uma das formas predominantes de
produc¢do da moradia por parte da classe trabalhadora nos anos 1970 e 1980.

O mercado residencial privado, ndo se encontra acessivel para os trabalhadores
pobres urbanos e a produgdo publica e estatal da moradia por meio do BNH e
das Cohabs apresenta inumeros problemas e limitacdes, relativamente ao acesso
por parte da populagdo de baixa renda, a localizagdo dos conjuntos, a qualidade
arquiteténica e urbanistica e a massificagdo e padronizagdo de sua produgdo por
parte das empreiteiras envolvidas.

Diante desse quadro, que se deteriora e agrava desde os anos 1970 e ao longo da
década de 1980, tanto os moradores de loteamentos periféricos auto-construidos
(quer sejam clandestinos ou irregulares), quanto os moradores das favelas e
cortigos comegam a se organizar de forma mais sistematica e institucional em
associagoes e sociedades de bairro, em grupos reivindicatérios e movimentos
locais de luta pelo abastecimento de agua potavel, pelo esgotamento sanitario,
pela pavimentacao, pela energia elétrica, pela iluminagao publica, pela drenagem,
pela coleta do lixo e pelos servicos de transporte e mobilidade, educagio, creches
saude, assisténcia social e cultura.

Alguns grupos se organizam também pela luta pelo direito a moradia, que viria
a ser reconhecido posteriormente na constituicao, na Lei Federal do Estatuto da
Cidade e em diversos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio.
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4 - As lutas urbanas e pela moradia digna travadas nos anos 1980 com
0 processo de democratizacao da sociedade

Neste contexto, de um processo de democratizagdo da sociedade na década
de 1980, sobretudo na sua segunda metade, surge o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) que se organiza a partir da busca da participagao
direta da sociedade no processo constituinte (SANTOS JUNIOR, 1995).

“O surgimento deste movimento estd estreitamente ligado a elaborag¢io da
emenda popular ao projeto constitucional e, posteriormente, a realizagdo de
foruns nacionais debatendo as questoes emergentes da politica urbana no pais”.
(ALVES JUNIOR, 1995, pg 44).

O projeto de emenda popular da Reforma Urbana no bojo da participagio da
sociedade no processo constituinte, tinha como principais propostas:

“Submeter a propriedade privada do solo urbano ao cumprimento de uma
fungdo social da cidade; assegurar no caso de desapropriagées, justo pagamento
de indenizagdo em moeda, com outra finalidade; punir, via imposto progressivo,
parcelamento compulsério e até desapropriagdo, os proprietdrios de solos ociosos;
criagdo de usucapido especial urbano (3 anos) e usucapido coletivo; monopdlio
do Estado nos transportes coletivos e a limitagdo do custo do transporte para os
trabalhadores, a um percentual fixo do saldrio minimo; o poder de legislar por
parte do cidaddo - iniciativa popular de projeto de lei; o controle por parte da
sociedade civil e entidades populares, de projetos a serem implantados no municipio”
(GUIMARAES e ABICALIL, 1990 apud ALVES JUNIOR, 1995, pg. 46)

Ao final das negociagdes e embates, o resultado nao foi plenamente favoravel,
mas uma vitdria parcial, considerando que no capitulo “Da Politica Urbana” da
Constituicao de 1988 foram aprovados em dois artigos, apenas algumas propostas
da emenda (artigos 182 e 183 da CF 1988). O texto determina que

“a politica de desenvolvimento urbano executada pelo poder ptiblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes”. No pardgrafo primeiro declara que o Plano Diretor passa
a ser obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes, sendo o
“instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e da expansio urbana”
(SANTOS JUNIOR, 1995, pg 47).

O artigo 183, por sua vez trata da instituicdo do usucapiao especial, que
assegura a qualquer cidadao o requerimento da propriedade onde reside apds
residir por 5 anos, sem oposi¢ao ou contestagao.
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A Lei Federal do Estatuto da Cidade, com o papel de complementar e
regulamentar os capitulos 182 e 183 da Constitui¢do, por sua vez, ficou tramitando
mais de uma década no congresso nacional, tendo sido aprovada durante o
governo FHC em 2001.

O Estatuto da Cidade, como é mais conhecido, fixou uma série de instrumentos
urbanisticos com o propdsito de viabilizar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais, assim como instrumentos de participagdo, controle e gestdo democratica
da cidade, bem como o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade
urbana.

Com a promulgacdo da constituicdo de 1988 e a elei¢do direta de inumeros
prefeitos pelo Brasil afora, tem inicio, como ja mencionado, um conjunto
bastante abrangente, disperso e atomizado, de experiéncias de gestdo municipal
que, em alguma medida, incorporaram as demandas das classes populares e dos
movimentos de luta por moradia.

Os anos 1990 podem ser considerados um periodo de intensa experimentagdo
de politicas, programas e projetos locais, alguns muito bem sucedidos e premiados
dentro e fora do Brasil. Tem destaque o Or¢camento Participativo realizado no
municipio de Porto Alegre, o controle de riscos na Serra do Mar em Cubatio,
a Revitalizacdo da Bacia da Lagoa Olho D’ Agua em Jaboatdo dos Guararapes,
Parcerias e participa¢do em programas de gestao urbana e habitagdo em Fortaleza,
o Programa de Mutirdo e autogestdo da administragdo Luiza Erundina em Sao
Paulo, entre outros, alguns deles apresentados e premiados na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre os Assentamentos Humanos, Habitat II em Istambul,
Turquia em 1996 (BONDUKI, 1996).

Algumas destas politicas publicas urbanas e habitacionais alavancadas sob
pressdo o mobilizacdo dos movimentos populares, lograram incorporar no
processo de planejamento e gestao das politicas, programas e projetos instancias
e mecanismos importantes de participagdo e controle social e viabilizaram
a reproducdo e fortalecimento, ao menos naquele periodo, dos grupos e
comunidades de base, dos movimentos populares de moradia, dos movimentos
de moradores de favelas, dos movimentos de moradores de corticos e quintais.
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5 - Consideracdes e elementos para reflexao

Como foi visto, o processo de urbaniza¢do intenso, rapido, desigual e
insustentavel que ocorreu principalmente na segunda metade do século XX
deixou marcas profundas e importantes nos territérios que receberam esses
enormes contingentes populacionais.

A agao do poder publico e das elites nao logrou enfrentar adequadamente,
nem do ponto de vista de escala, nem do ponto de vista conceitual e qualitativo
os problemas que emergiram com mais forga e visibilidade nos anos 1970 e 1980.

Diante do abandono que se viu, parte muito consideravel da classe trabalhadora
periférica urbana teve que langar mao dos expedientes da compra de um terreno
em localidade periférica e desvalorizada, e promover com os parcos recursos, a
autoconstru¢do da moradia que se dava principalmente nos finais de semana, e
contava, muitas vezes com ajuda de familiares e amigos para a sua consecugao.
Esse processo de autoconstruc¢ao nao se realizou sem intensos sacrificios e por
um longo tempo de obra que se estendia por mais de 5 ou até mais de 10 anos.

Sem contar com projetos e assessoria de engenheiros e arquitetos, a populagdo

>

“auto-empreendeu” a sua moradia, num processo de super-explora¢io do
trabalhador, que teoricamente, deveria ter incorporado no seu salario, ganhos
suficientes para adquirir sua moradia, sem a necessidade de um sacrificio nos

finais de semana.

O processo de intensa exploragdo e mesmo de espoliagdo urbana a que os
trabalhadores urbanos pobres estiveram sujeitados naquele periodo demandou
processos de organizacio comunitdria e coletiva para enfrentamento dos
problemas e reivindica¢ao de melhorias, investimentos do poder publico em infra
estrutura e servicos urbanos incluindo-se ai agua, luz, energia, pavimentagao,
transporte coletivo, equipamentos sociais de saude, educagao, assisténcia social
e cultura, entre outros.

Os anos 1980 conviveram com o surgimento de inimeras organizagdes
e movimento sociais e populares (como o MDE MST, MAB entre outros),
iniciativas comunitarias e a0 mesmo tempo, o final da ditadura com a luta pela
redemocratizagdo do pais. Durante o processo de envio de emendas populares
para a Constituicdo de 1988 o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
organizou uma Agenda em torno da qual procurou-se viabilizar principios,
diretrizes e instrumentos para a democratizagdo e a gestdo democratica das
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cidades e o cumprimento da func¢io social da cidade e da propriedade.

Aseleicdesmunicipaisde 1988 eosmandatosiniciadosem 1989 eposteriormente
em 1993 permitiram a eclosdo de um conjunto significativo de iniciativa de
politicas, programas e projetos com importante grau de experimentagdo no
tocante a experiéncias em producdo participativa de projetos de habitagao,
formas de gestao democratica da cidade, que em boa medida, incorporaram os
novos movimentos e atores sociais e populares que estavam entrando em cena
em processos de mutirdo e autogestdo, em conselhos municipais de politicas
setoriais, em conferéncias e congressos das cidades, entre outros mecanismos e
instancias.

No inicio dos anos 2000, o pais conseguiu aprovar a Lei Federal 10.257 / 2001,
apo6s mais de 12 anos de tramitagdo no Congresso Nacional. A Lei do Estatuto
da Cidade, reconhecendo o direito a propriedade, demarcou pela primeira vez
na histéria do pais, que toda a propriedade deve cumprir uma fungédo social e
que cabera aos planos diretores de cada municipio definir o escopo, definicio e
abrangéncia da idéia de fungdo social da propriedade.

O Estatuto da Cidade definiu ainda uma série de instrumentos que
contribuem para a gestao democratica da cidade (como conselhos municipais,
audiéncias publicas e conferéncias da cidade), assim, como alguns instrumentos
que amplo interesse do mercado imobilidrio, como por exemplo, as Operagdes
Urbanas Consorciadas.

Os movimentos populares urbanos entdo, mais organizados e articulados,
inclusive nacionalmente no Férum Nacional da Reforma Urbana, se confrontam
com o paradoxo de ter que enfrentar um conjunto muito poderoso de interesses que
atuam forma organizada, sistematica e estrutural nas cidades: mercado imobilidrio
(proprietarios de imoveis, investidores, construtoras, incorporadoras), a industria
e a cultura do automovel e incentivos a industria automobilistica, concentrag¢do
e atuagdo em lobby dos proprietarios de empresas de onibus coletivos urbanos,
legislativos conservadores, entre outros potentes desafios.
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ANEXOS (Unidade I)

Samba-Enredo:
Letra da Mangueira

Mangueira, tira a poeira dos pordes

O, abre alas pros teus herdéis de barracoes

Dos Brasis que se faz um pais de Lecis, jameldes
Sao verde e rosa, as multidoes

Mangueira, tira a poeira dos pordes

O, abre alas pros teus herdis de barracdes

Dos Brasis que se faz um pais de Lecis, jameldes
Sao verde e rosa, as multidoes

Brasil, meu nego

Deixa eu te contar

A histéria que a histéria ndo conta
O avesso do mesmo lugar

Na luta é que a gente se encontra

Brasil, meu dengo

A Mangueira chegou

Com versos que o livro apagou

Desde 1500 tem mais invasao do que descobrimento
Tem sangue retinto pisado

Atras do herdi emoldurado

Mulheres, tamoios, mulatos

Eu quero um pais que ndo estd no retrato

Brasil, o teu nome é Dandara

E a tua cara ¢ de cariri

Nao veio do céu

Nem das maos de Isabel

A liberdade é um dragdo no mar de Aracati

Salve os caboclos de julho

Quem foi de a¢o nos anos de chumbo

Brasil, chegou a vez

De ouvir as Marias, Mahins, Marielles, malés
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Unidade ll

1- Introducao

Como pudemos ver na leitura da Unidade I o Brasil passou por um dos mais
intensos processos de producdo de cidades observados no mundo, durante o
século XX. Um enorme contingente populacional deixou o campo rumo as cidades
e a populagdo nas cidades cresceu com taxas bastante elevadas. O abandono de
boa parte da classe trabalhadora a prépria sorte em suas «iniciativas» de buscar
«resolver» o problema da moradia, na maior parte dos casos, sem suporte
adequado do Estado por meio de politicas publicas habitacionais e urbanas, e sem
as possibilidades de participar do mercado privado de residéncias voltado para
as classes médias e altas, contribuiu para a constru¢ao de gigantescos territérios
periféricos e populares onde quase tudo é precario.

Nestes territdrios populares periféricos, como pode ser visto no filme «Fim de
Semana» produzido pela professora Erminia Maricato, as casas foram literalmente
produzidas pelos préprios trabalhadores nos finais de semana com ajuda de
familiares e amigos, em terrenos parcelados inadequadamente, localizados
distantes das regides providas de infra estrutura, servicos publicos urbanos e
da oferta de postos de trabalho. As moradias construidas com materiais mais
baratos e com arquitetura simples levam muitos anos para serem finalizadas.
Algumas vezes ndo chegam a ser plenamente finalizadas, mesmo apo6s décadas
de trabalhos de autoconstrucao.

A populagdo de baixa renda, entdo precisa reivindicar os servicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgotamento sanitdrio, coleta de
lixo, ilumina¢ao publica, além da pavimentagdo, dispositivos de drenagem,
equipamentos de educacdo, satude, assisténcia social e cultura. Neste contexto
a organizagdo das Associagoes de bairros tornaram-se uma alternativa de
institucionalizagdo destas lutas. Em muitos bairros periféricos foram construidas
sedes as associagdes de moradores e associagao de bairro e também igrejas e
pardquias por meio do processo de mutirao.

llustracdo: Ariana Santana
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A organizagio dos trabalhadores nas periferias das cidades grandes e médias,
com apoio de setores da igreja catélica, e em alguns casos de alguns sindicatos,
académicos e profissionais ligados 8 ONGs foi um dos ingredientes importantes
para a formagdo dos movimentos sociais de moradia que existem e atuam nos

dias de hoje.

De suaslutas por bairros melhores, servidos com um minimo de infra estrutura
e servigos, até as formas de organizagdo mais amplas e abrangentes, passaram-
se muitos anos. De qualquer forma, no processo de redemocratiza¢do dos anos
1980 o movimento nacional pela Reforma Urbana logrou incidir no processo
constituinte e viabilizou dois capitulos da Reforma Urbana na Constitui¢do de
1988.

As gestdes municipais dos anos 1990 marcaram histdria, no tocante a um
nimero significativo de experiéncias de politicas urbanas e habitacionais
participativas, inventivas, com alto grau de experimenta¢do reconhecidas e
algumas premiadas internacionalmente.

2 - 0s movimentos e os rumos das politicas habitacionais no Brasil pés
Estatuto da Cidade

A promulgac¢ao da Lei Federal do Estatuto da Cidade em 2001 permitiu que
se vislumbrasse finalmente, mecanismos legais e instrumentos urbanisticos
para colocar em pratica os processos que viabilizassem a transformagdo das
cidades em territérios mais democraticos, includentes e justos. A promessa das
cidades mais justas e sustentaveis se daria por meio dos Planos Diretores de
cada municipio do pais, que deveriam prever os instrumentos apropriados para
garantir o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade e a gestao
democratica da cidade.

Em 2003 com a criagdo do Ministério das Cidades ocorre um fortalecimento
das politicas federais e nacionais com um impacto muito grande em termos de
capacidade de formulac¢ido de uma politica nacional de desenvolvimento urbano e
possibilidades reais do seu financiamento desde Brasilia. O ministério estrutura-
se a partir de quatro secretarias nacionais nas areas de habitacdo, saneamento
ambiental, mobilidade urbana e programas urbanos.

Foram entdo, instituidos diversos mecanismos e instancias de participagdo
da sociedade civil como o Conselho Nacional das Cidades, as Conferéncias das
Cidades, Audiéncias Publicas de assuntos de interesse urbano e das cidades e
consequentemente um sem-numero de conselhos municipais e estaduais das
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cidades e muitas conferéncias municipais, regionais e estaduais das cidades.
Em muitas localidades, pela primeira vez na histéria, as pessoas se reuniram
em escolas, centros comunitarios ou igrejas para discutir os problemas das suas
cidades e suas regides. Isso ndo é pouca coisa.

Uma contradi¢do importante, no entanto, acontece. Ao mesmo tempo que
o movimento da Reforma Urbana nasce nas comunidades e alguns grupos de
profissionais e ativistas penetrando de forma capilar no seio de administragdes
municipais até chegar a influenciar fortemente as formulagdes de politicas no
Ministério das Cidades em nivel nacional nos anos 2000, tem inicio um processo
de ampliacio da dependéncia das prefeituras, comunidades, associacdes e
movimentos sociais de moradia, em demanda por politicas publicas, iniciativas e
investimentos oriundos de Brasilia.

A difusdo de inumeras praticas inovadoras em tantas localidades do pais, que
caracterizou os anos 1990, foi diminuida em muito, principalmente, a partir
de meados da década seguinte, associada a um protagonismo muito forte e
decisivo por parte do governo federal. A aparente capacidade criadora e criativa
de formulacao para as cidades por parte dos préprios municipios arrefeceu-se
diante da poténcia dos investimentos desde o governo central.

Uma iniciativa interessante do governo federal no 4ambito do Ministério das
Cidades constituiu-se na formulagdao e implementagdo da Campanha Nacional
pela Elabora¢do dos Planos Diretores participativos. De acordo com a Lei do
Estatuto da Cidade todos os municipios com mais de 20 mil habitantes ou aqueles
localizados em regides metropolitanas ou em regides de fronteiras ou em dreas
de especial interesse turistico, paisagistico e natural deveriam elaborar os seus
planos diretores participativos. E inimeros municipios o fizeram.

Nota-se que em alguns poucos casos, a elabora¢do ou revisdo do plano
diretor chegou a causar disputas e conflitos de interesses entre representantes de
diferentes grupos - tratavam-se justamente de casos em que os planos diretores
propunham tocar nos interesses de grupos ligados ao capital imobilidrio, por
exemplo. Na proposta do plano diretor de Sao Paulo de 2014, por exemplo, foram
incorporados diversos instrumentos e mecanismos que tinham o potencial para
alterar o status de dominio sobre os investimentos e ganhos do capital imobilidrio
na cidade. Por conta disso observou-se, de um lado, o interesse dos movimentos
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de moradia na demarcagdo das Zonas Especiais de Interesse Social e de outros
instrumentos, como a Cota Solidariedade, e de outro, a populagao assistiu uma
verdadeira batalha e ocupagdo da Camara dos Vereadores durante cerca de 2 a 3
dias enquanto os temas eram negociados e encaminhados para votagao.

Segundo Maricato (2011)

«Da mesma forma, ndo ha que se criar ilusées sobre o Plano Diretor instituido
por lei municipal. Sua elaboragdo permite aos participantes conhecer a
cidade, entender as for¢as que a controlam. Seu processo participativo permite
incorporar sujeitos ao processo politico e ao controle - sempre relativo - sobre a
administragdo e as Camaras Municipais. Mas é preciso ndo perder de vista a
natureza do poder municipal, que tem a especulagdo imobilidria (nem sempre
capital, mas patrimoénio) entre suas maiores forcas. Hd uma distdncia imensa
entre discurso e prdtica entre nos. Invariavelmente os textos dos planos diretores
sdo sempre muito bem intencionados, afirmam uma cidade para todos,
harmonica, sustentdvel e democrdtica. A implementagdo do Plano, entretanto,
tende a seguir a tradigdo: o que favorece a alguns é realizado, o que os contrdria
¢ ignorado». (MARICATO, 2011).

No caso do Programa Minha Casa, Minha Vida, por exemplo, criado em 2009
como uma das respostas do governo federal no enfrentamento da crise econdmica
internacional que se expandia a partir da crise das hipotecas nos Estados Unidos
em 2008, chegou a ser considerado um dos programas habitacionais maiores
e mais importantes do mundo quando estava no auge de sua capacidade de
contratacao e produgao.

Foram contratados mais de 5 milhdes de unidades por parte do programa,
operado pela CAIXA e com participacao de prefeituras e estados em diferentes
niveis de parcerias, contrapartidas e subsidios. Em que pese a relevancia,
abrangéncia e alcance do programa, diversas criticas foram e tém sido formuladas,
tanto por técnicos de organismos ndo governamentais, quanto por observadores
independentes, académicos, e liderangas de movimentos sociais de moradia.

Uma criticaimportante se refere a repeti¢ao de vicios e problemas que ja tinham
sido diagnosticados e analisados no ambito da produgao do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH) do periodo da ditadura militar entre 1964 e 1984, referente
ao tamanho dos conjuntos habitacionais. Na década de 2000 e 2010 novamente
assistimos uma reproducao significativa de conjuntos habitacionais populares de
grandes dimensdes que seguem uma légica de produgdo massiva da habitacao
social com projetos de edificios e unidades idénticos, contribuindo para gerar
uma paisagem extremamente monotona e repetitiva.
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Foto 1 - Habitacoes em regides periféricas
Fonte: Acervo préprio

A produgao em larga escala e nos moldes de conjuntos de grandes dimensdes
quase sempre esta associada a logica de aquisi¢dao ou disponibilizac¢ao de terrenos
publicos ou privados de grandes proporg¢des localizados nas periferias, nas
franjas ou mesmo fora das cidades. A logica de aquisi¢do de uma gleba de baixo
custo, dialoga com a pratica de aquisi¢cdo de terras com péssima localiza¢ao. A
localizagdo tem preco (MARICATO, 2015).

Outro ponto que chegou a ser mencionado por diferentes autores, como fator
critico refere-se a preferéncia que boa parte das construtoras deram a produgéo
de unidades e conjuntos no dmbito das Faixas 2 e 3 do Programa Minha Casa,
Minha Vida em detrimento da produ¢do de unidades para grupos populacionais
e familias de menor renda (que representam a grande maioria das familias que
estdo dentro do déficit habitacional).

Sem negar de forma alguma a importancia do Programa Minha Casa, Minha
Vida para a produgao de moradia no campo e na cidade, em larga escala e com
subsidio, permitindo que grande parcela de trabalhadores de baixa e média
renda, acessasse esta politica publica, é preciso compreender o contexto e o papel
que o Programa deveria cumprir no enfrentamento da crise econémica de 2008,
desencadeada a partir da crise financeira do mercado de moradias no Estados
Unidos, que geraria um efeito cascata por todo mundo globalizado chegando as
nossas fronteiras.

Ha um certo consenso no meio académico que o programa Minha Casa, Minha
Vida, foi um programa que repetiu modelos parecidos com as experiéncias
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de produc¢do em massa de moradia de paises, como o Chile e México, e de
certa maneira repetiu modelos de conjuntos distantes com pouca inser¢do em
territorios dotados de boa infra estrutura que, com poucas excegdes, praticamente
nao incorporou diretrizes importantes do ponto de vista do desenvolvimento
urbano articulado a politica habitacional.

O PMCMYV, em fungdo de sua concepgdo, por exemplo, pouco dialogou
com o PlanHab, o Plano Nacional de Habitagdo elaborado com participagdo
de um numero significativo de liderangas, entidades e movimentos sociais no
ambito do Conselho Nacional da Cidades. Outro elemento que tem merecido
analise e debate entre os pesquisadores da area urbana é procurar compreender,
os impactos que o programa gerou nas cidades em relag¢do a alta no preco da
terra, com consequente valorizacdo (e até especulagdo) imobiliaria. Outro
aspecto que tem merecido debate refere-se a como que, num contexto de alta
produgio habitacional para baixa e média renda, o déficit habitacional aumenta
ou permanece estagnado em patamares anteriores a 2008, de antes do inicio do
programa.

Apesar dos problemas levantados e discutidos relativamente ao tamanho
dos conjuntos e localizagdo dos mesmos, 0 MCMYV teve o mérito de permitir
a inclusao habitacional de uma quantidade muito significativa de familias, por
meio de taxas de subsidios elevadas, que permitiu que familias de baixa renda
pudessem acessar.

Neste periodo, apesar de ter ocorrido um conjunto muito significativo de
investimentos em politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia, Luz para
Todos e MCMYV, que promoverem uma forte inclusdo social e economica de
grupos historicamente excluidos, as cidades pioraram sob varios pontos de vista
(MARICATO, 2015). As taxas de homicidios aumentaram e vem aumentando
drasicamentamente nos ultimos anos, os acidentes de transportes também
aumentaram, agravando a situagdo de nossas cidades. Alguns indicadores
ambientais denunciam o agravamento da poluicao atmosférica, da contaminagao
das aguas e do solo (COMARU, 2016).

A partir da segunda metade da década de 2010 assiste-se a um declinio
importante dos investimentos do PMCMYV em decorréncia da crise politica e
econdmica que atingiu o pais a partir deste periodo. Tem destaque o Programa
MCMYV Entidades que foi fruto de uma conquista dos movimentos de moradia
e teve como foco a producdo de unidades habitacionais a partir da demanda
de grupos organizados em diferentes formas, como associagdes de moradores,
cooperativas, movimentos sociais e grupos institucionalizados em uma entidade
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ou instituigdo. O PMCMYV Entidades viabilizou, por exemplo, a producdo de
unidades de habitagdo social a partir da reforma de edificios localizados em areas
centrais ou bem localizadas.

Foto 2 - Habitagdes reformadas em Séo Paulo
Fonte: Acervo préprio

Outro programa importante deste periodo foi o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC - Urbanizagdo e PAC Infraestrutura) que foi responsavel
por uma injecdo de uma quantidade significativa de recursos por meio de
investimentos em melhorias de assentamentos precarios.
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3 - A organizacao dos grupos de sem teto e a acao recente dos
movimentos de moradia

Com o processo de avan¢o da agenda da Reforma Urbana, a partir da
Constituicdo de 1988, os movimentos de moradia estruturam-se também muito
mais. Alguns conseguem articular-se como movimentos de abrangéncia nacional.
O Férum Nacional da Reforma Urbana, por exemplo, abriga além de diversas
organizagdes sindicais, da universidade, e organiza¢ées ndo governamentais,
5 (cinco) movimentos nacionais de moradia congregando muitos estados da
federacao. Sao eles: Unido Nacional de Luta por Moradia Popular (UNMP);
Central dos Movimentos Populares (CMP); Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM); Confederagdio Nacional das Associacbes de Moradores
(CONAM) e Movimento de Lutas em Bairros, Vilas e Favelas (MLB).

O Férum Nacional da Reforma Urbana foi criado em 1987 e é uma articulagdo
nacional que reiine movimentos populares de luta por moradia e por cidades
mais justas e inclusivas, associagdes de classe e instituicoes de pesquisas com a
finalidade de lutar pelo direito a cidade na perspectiva de modificar o processo
de segregacao espacial e social e constru¢do de cidades justas, inclusivas e
democraticas (FNRU, 20190).

Com o quadro de intensa desigualdade, pobreza, exclusdo e precariedades
dos assentamentos humanos nas cidades brasileiras os movimentos de moradia
tornam-se canais importantes de reivindicacio e luta pela formulacio e
implantagao de politicas publicas de habitagao (IPEA, 2015).

As reivindicagdes e lutas populares dos movimentos de moradia, se dao de
diferentes maneiras e formatos. Parte significativa dos movimentos de moradia
organizam-se a partir de grupos de base em atividades de formagao, capacitagao,
mobilizagdo e participacdo de negociagdes com 6rgaos do poder publico, além
de atos e manifestagdes publicas, até ocupacao de terrenos e prédios que foram
abandonados durante anos nas preferirias ou areas centrais das cidades.

A década de 1980, por exemplo, ficou conhecida pelas significativas ocupagoes
de terra por parte dos sem-teto em regides periféricas, e a partir dos anos
1990 e 2000 algumas cidades brasileiras conheceram também os processo de
ocupagao de edificios abandonados nas regides centrais das cidades. Entre outras
circunstancias, os movimentos de moradia também ja adotaram praticas de
“ocupagdo relampago” de drgdos e institui¢coes governamentais como forma de
pressionar o poder publico, em situagdes de impasses ou bloqueios ou auséncia
de dialogo visando retomar ou avangas em negociagdes com representantes.
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Nos grupos de origem, os movimentos procuram organizar atividades
relativamente simples como semindrios, debates, grupos de estudos, teatro,
entre outros. Os grupos de origem podem em eventuais momentos indicar
representantes para participar de reunides com representantes dos o6rgaos
publicos e privados.

As manifestagdes e atos publicos normalmente, costumam ocorrer na forma
de passeata ou de uma manifestagdo concentrada e tem por objetivo criar maior
visibilidade para o problema da habitacdo, chamar a aten¢do do poder publico,
denunciar para a popula¢do como um todo, o problema da falta de moradia. A
manifestacdo pode ocorrer também no contexto de tentar impedir que ocorra
uma reintegracdo de posse, ou pelo menos negociar de modo que as familias a
serem reintegradas possam ser tratadas com dignidade e possam receber alguma
contrapartida ou melhores alternativas no processo de remocao.

As ocupacoes de terra ou de edificios abandonados ou subutilizados acabam
cumprindo finalizadas diferentes: chamar a aten¢ao das autoridades e governantes
para o problema habitacional; ampliar a visibilidade do problema habitacional e
urbano para a imprensa e a sociedade como um todo, e chamar a atengdo das
comunidades também. A observagdo empirica sobre as ocupagdes mostra que
em diversos casos, o poder publico promove a regularizacao fundiaria e adquire
o prédio. Em muitos outros casos, quando ndo ocorre a aquisi¢ao do prédio, nem
a reintegracao posse, os moradores permanecem residindo no prédio por muitos
anos. Somente para ilustrar, em Sao Paulo, ha ocupagdes, cuja entrada de prédio
ocorreu ha mais de 12 anos. A pressao pela reintegracdo de posse, no geral, se
verifica nos casos de imdveis situados em regides de alto grau de interesse e
potencial valorizacao imobiliaria. Em localidades onde o mercado formal nao
possui interesse, a pressio pela remoc¢ao tende a ser bem menor.
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Foto 3 - Edificio Ocupado na Rua do Ouvidor, centro de Sao Paulo
Fonte: autores

Com a criagdo e institui¢do do Ministério das Cidades no inicio dos anos 2000, parte
importante dos movimentos de moradia concentrou suas atividades em pressionar
e dialogar com suas assessorias técnicas e trabalhar junto aos érgaos do governos
federal e prefeituras dos municipios de origem a fim de viabilizar unidades e conjuntos
habitacionais populares para o atendimento de suas demandas.

Neste periodo os movimentos tendem a comportar-se de maneira mais
institucionalizada diante dos governos, participando ativamente dos chamados espagos
convidados (MIRAFTAB, 2016) tais como conselhos, conferéncias grupos e subgrupos
de trabalhos.

Ha autores que mencionam que o Férum Nacional da Reforma Urbana travou uma
batalha pela institucionalizagdo de politicas, como por exemplo pela reivindicagdo de
um Sistema Nacional das Cidades, diminuindo o vigor, em parte das lutas das ruas e
dos espagos ndo convidados; e abandonando, em parte, alguns fronts de luta de classes
nas cidades (MARICATO, 2015).
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“Ocorre uma atragdo muito forte pelo espago institucional ou pela

institucionalizagdo das prdticas participativas, como se isso constituisse um
fim em sim” (MARICATO, 2011).

Ainda segunda Maricato (2011) ndo se trataria de desejar que os movimentos
abandonem os espagos institucionais, mas que deem a eles a importancia e o
peso relativo que tém no conjunto de correlagdes de forcas em jogo e disputa.

“Embora os principais movimentos sociais ndo temham deixado de ocupar
imoveis ociosos que descumprem a determinagdo da Constituicdo Brasileira
de atendimento da fun¢do social e fazer amplas manifestagoes de rua,
sistematicamente ignoradas pela grande midia, é forcoso reconhecer um cardter
demasiadamente juridicista e institucional dessa lista de conquistas. Além dos
aspectos ja detalhados da tradigdo clientelista que caracteriza a relagdo do Estado
Brasileiro com os de baixo, eternamente dependentes de favor, é preciso lembrar a
tradicdo arbitrdria de aplicagdo da lei no Brasil” (MARICATO, 2011).

Segundo a autora, importante reconhecer que algum controle social sobre o
Estado é saudavel e muito bem vindo, inclusive do ponto de vista de aprendizado
dos movimentos, para além da luta pela ampliacdo de demandas. De qualquer
forma ¢é preciso atentar para a complexidade do Estado em sua capacidade de
cooptar e de corromper (MARICATO, 2011).

De um ponto de vista conceitual e levando em conta principios e valores,
um dos fatores que caracteriza fortemente os movimentos sociais, refere-se ao
principio da solidariedade que existe entre os movimentos e os grupos de sem-
teto, entre os diferentes grupos de sem-teto e entre os diferentes movimentos
sociais. Isso ndo considerar que ndo existam divergéncias, diferencas e até
competicao e situagdes de alienagdo entre os diferentes grupos.

No entanto, pode-se observar situagdes-limites, por exemplo, que os
movimentos estdo prestes a serem desalojados ou removidos por for¢a de uma
reintegragdo de posse, nota-se, no mais das vezes, uma mobilizagdo importante
no sentido da agao solidaria de diversos grupos junto aos atingidos no sentido
de apoiar, ajudar e mitigar o sofrimento das familias, muitas vezes em situacdo
de desespero.

Casos empiricos ajudam a corroborar essa visdo. Situagdes de incéndios,
desalojamentos ou reintegracdes de posse despertam junto as familias que
integram os movimentos um sentimento importante de identifica¢cao do ponto
de vista dos que ja passaram por situagdes semelhantes, e em algumas situagoes,
uma identificagdo de classe,
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Outro fator importante trazido pela observagdo empirica refere-se a
potencialidade que os movimentos de moradia possuem de contribuir com
a solu¢do dos problemas sociais por meio da organizacao de familias que
previamente estavam desorganizadas. A formacdo e capacitagdo do ponto
de vista do esclarecimento e conscientizacio com relacdo aos direitos e
deveres de cidadania, assim, como do ponto de vista do desenvolvimento de
capacidades e habilidades para convivéncia em grupos de forma organizada
- como observado no caso das ocupac¢des de edificios abandonados das areas
centrais (BARBOSA, 2014).

Importante destacar ainda, neste espectro dos ultimos 30 anos da luta
pela moradia, que os movimentos populares tem se constituido em motor
importante para a agenda da reforma urbana. Os movimentos incorporam
na sua pauta a bandeira do Direito a Cidade e lutaram incansavelmente por
programas abrangentes de habitagdo social, pressionaram os governos locais,
estaduais e municipais por estruturas de governos que fossem minimamente
capazes de atender a demanda por politicas habitacionais. Desde 2001
consagrou-se no capitulo dos Direitos Sociais na Constituicdo Federal a
obrigacao por parte do Estado brasileiro, da provisdo da habitacao para os
grupos populacionais que necessitam.

Para que o Estado brasileiro reconhecesse este direito, percorreu-se um
longo caminho, de lutas populares durante os anos de 1990, desde a luta pela
criagdo do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social, a Centralizacao
dos recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico o FGTS na Caixa
Econdmica Federal e a Criagdo do Estatuto da Cidade.

O luta pela criagao do Fundo do Nacional de Habita¢ao de Interesse Social
ocorre num momento de muita efervescéncia nas politicas locais, especialmente
na experimentagdo de muitos instrumentos de politicas urbanas e programas
locais de habitagao, de urbanizacgdo de favelas e regularizacao fundidria, que se
multiplicaram em todas as regides do pais.

Os Movimentos populares passam a incidir cada vez mais no cendrio e nas
pautas nacionais. A Unido Nacional Por Moradia Popular é fundada em 1991 na
Cidade de Betim (Minas Gerais) com uma forte Bandeira associada a autogestao
da moradia popular e a Central de de Movimentos Populares, fundada em 1993,
na cidade Belo Horizonte, com a bandeira da defesa das “politicas publicas com
participagdo popular”.
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Foto 4 - Movimentos de Moradia durante Marcha Nacional em Brasilia
Fonte: Acervo préprio

A Unido Nacional Por Moradia Popular, a Central de Movimentos
Populares, a Confedera¢ao Nacional das Associacdes de Moradores e o
Movimento Nacional de luta pela Moradia foram as entidade protagonistas
na luta pelo Fundo Nacional de Moradia Popular - FNHIS. Alavancados
pelas lutas locais por moradia social, e por iniciativas em habitacio social
exitosas em prefeituras locais como Ipatinga - MG, Fortaleza - CE, Porto
Alegre - RS, Diadema - SP, Belém - PA, Santos -SP e Belo Horizonte-MG,
Santo André - SP, entre outras, estes movimentos se articulam a outros
segmentos da igreja e universidade, para elaborar o primeiro projeto de lei
de iniciativa popular apds a Constituicao de 1988.

A Constituicdo de 1988, consagrou a partir de sua promulgacao,
para além do sufragio universal, pelo voto direto e secreto, outros trés
instrumentos ou ferramentas institucionais de participagdo popular
associadas a temas sociais, politicos com impacto sobre as politicas
publicas, relevantes para o fortalecimento da democracia e para exercicio
da cidadania. Estes referidos instrumentos de participa¢ao popular sdo: o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. (Art. 14 da CF/88)

A UNMP, a CMP, a CONAM e o MNLM, mobilizados em torno de
uma pauta nacional de defesa da moradia popular, frente ao vazio de
politica nacional de moradia e a crescente crise das cidades brasileiras e
alavancados pelas conquistas locais de moradia popular, iniciam no pais
uma campanha nacional por um fundo de habitacao de Interesse social.
Esta campanha perdura cerca de um ano entre 1991 e 1992, ocasido em
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que foram coletadas mais de 1 milhdo de assinaturas, cujo projeto foi protocolado
na Camara dos Deputados na ocasido de uma Caravana Nacional da Moradia
Popular, realizada por 5 mil pessoas em Brasilia. Este projeto de Iniciativa
Popular de n° 2710/1992, tramitou na Camara dos Deputados por mais de 13
anos, antes de ser aprovado em 2005, instituindo o Fundo e o Conselho Nacional
de habitacao de Interesse Social pela Lei 11.1124/2005.

Registra-se que nestes 13 anos de luta em defesa do FNHIS, foram realizadas
dezenas de mobilizacoes e acampamentos dos movimentos de moradia em
Brasilia para pressionar os governos e os deputados pela aprovagdo do projeto.
No entanto, ap6s sua aprovagao em 2005, nota-se que FNHIS foi praticamente
abandonado como alternativa de financiamento e destinacao direta de recursos
para a moradia popular. Na pratica, a dificuldade estd associada a excessiva
burocracia para acessar os recursos do FNHIS e também pelo fato de ter sido
«atropelado» pelos programas de Crédito Solidario e Minha Casa, Minha Vida,
operados pelo Fundo de Desenvolvimento Social - FDS e Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR.

No ano de 2001, como ja mencionado, a sociedade brasileira e os movimentos
assistem a aprovacdo do Estatuto da Cidade, lei federal que regulamentou o
Capitulo da Reforma Urbana nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Na pratica a agenda, dos movimentos originalmente voltadas para bandeiras
de escala nacional, seriam remetidas as pautas locais, considerando que boa parte
dos instrumentos consagrados no Estatuto da Cidade e na medida Proviséria
2220/2001, apontam para atua¢io e inser¢ao nos territorios dos municipios.

A agenda proposta pelo Estatuto da Cidade nos empurraria naturalmente para
pautas mais municipalistas. Em 2003, com a vitdria de Luiz Ignacio Lula da Silva
para Presidéncia da Republica é criado é o Ministério das Cidades e na sequéncia,
instituido por forga e articulagdo dos movimentos da reforma urbana, o primeiro
processo nacional de Conferéncias da Cidades, com a consequente cria¢do do
Conselho Nacional das Cidades.

No marco do Conselho Nacional das Cidades e dos processos de Conferéncias,
os movimentos abrigados no Férum Nacional Reforma Urbana, passam a
pressionar o governo por pautas setoriais no ambito da mobilidade, do saneamento
e da moradia. No campo da moradia aparecem, entre outras, reivindicagdes
associadas aos imdveis do INSS e da Unido e é constituido um Grupo de trabalho
(GT) nacional de terras publicas para analisar e tentar viabilizar a destinacao de
terrenos e imoveis publicos para moradia social.
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A atuagdo dos movimentos provoca a SPU - Secretaria do Patrimonio
da Unido - a criar nos estados, no ambito de suas Superintendéncias, GTs
estaduais para destinacdo de imdveis vazios para moradia popular. Apds a
pressio dos Movimentos de Moradia, diversos iméveis foram destinados em
diferentes cidades do pais, como Vitoria no Espirito Santo, Rio de Janeiro - R],
Mossoro - RN, Joao Pessoa - PB, Floriano - PI, Sao Paulo - SP, Porto Alegre - RS,
Caruaru - PE. Muitos destes imdveis se transformaram em moradia popular,
como caso do Edificio Dandara na avenida Ipiranga em Sao Paulo, do Edificio
Manoel Congo e da Coldnia Juliano Moreira no Rio de Janeiro, ou Edificio
da Borges de Medeiros no centro Porto Alegre. Em diversas outras cidades
ha experiéncias vitoriosas na destinagao de terrenos publicos da Unido ou do
INSS para Moradia Popular.

Outro enfoque dos movimentos de moradia neste periodo, além da pressdo
pela aprovagio e regulamentagdo do FNHIS, é luta pela criagao de um programa
federal que pudesse destinar recursos diretos para as Associacoes de Moradia
para producao de Moradia Popular em regime de autogestao popular. Depois
de diversas mobiliza¢gdes dos movimentos, o governo propde através do FDS
a criacdo do Programa de Crédito Solidario, que permitiria que as proprias
Associagdes Comunitarias poderiam ser gestoras de projetos de moradia social,
atendendo a sua base organizada em projetos de habitacao social.

Esta iniciativa permitiria ainda que, de forma embriondria, a gestdo
comunitdria do projeto através da participagdo direta de seus beneficidrios.
Os valores por unidade habitacional do programa no ano de 2005, quase
inviabilizava a compra do terreno e a constru¢ao das unidades que dependia,
em grande medida, de contrapartida adicional das familias e das prefeituras
locais ou governos estaduais. No ano de 2006 diversos movimentos organizam
mobilizagdes e acampamentos em frente a escritérios da Caixa Econdmica
Federal em diversos locais do pais, para exigir aumento de repasse sobre o
valor das unidades habitacionais, no ambito do programa.
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Foto 5 - Habitac6es em regides periféricas
Fonte: Acervo proprio

4 - A luta dos movimentos e enfrentamento a onda despejos e remogoes
em nossas cidades

A partir de 2012, a luta por moradia popular no Brasil ganha novos contornos e os
movimentos de moradia que ocupavam a cena urbana até este periodo, envolvem-
se em nova de mobilizacdes e lutas em defesa do direito a cidade e ao territorio.
A experiéncia do Rio de Janeiro, na organizagdio do Comité do Pan em 2007
(Jogos Pan Americanos de 2007), demonstrou que aparecia na cena urbana novas
conformagdes e novas resisténcias, especialmente associadas ao enfrentamento
dos novos modelos de apropriagdo dos territérios associados a megaprojetos de
desenvolvimento de urbano e mega eventos, ponta de lanca da transformacéo das
cidades em ativos lucrativos para o mercado dos eventos esportivos.

Este “novo olhar” do mercado sobre as cidades e os territorios, passa a
demandar dos movimentos e comunidades vulneraveis, novas formas de atuacao
e enfrentamento, considerando que as obras associadas a Copa de 2014 e a
Olimpiada de 2016, poderiam aumentar ainda mais os processos de remocdes de
comunidades pobres de forma associada a ampliagdo dos mercados via empresas
transnacionais e ampliagdo do lucro sobre os territdrios.

No ano de 2012, com apoio da professora Raquel Rolnik, com mandato de
Relatora da ONU para Direito a Moradia Adequada, setores do movimento social
e da universidade passaram a articular, nas 12 cidades-sedes da Copa do Mundo,
os Comités Populares da Copa, com objetivo de exigir transparéncia nos gastos das
obras e especialmente mobilizar as Comunidades para evitar despejos e remocdes
em funcdo dos projetos associados ao evento.
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As mobilizagdes dos Comités Populares foram fundamentais para ajudar a dar
visibilidade nacional e internacional para as Comunidades ameagadas e ajuda-
las nas resisténcias aos processos de remogdes e mesmo nas luta por reparagoes,
considerando a violéncia do poder publico, e das empresas envolvidas nos projetos
e nos processos de remogao que, em muitos casos, contavam com apoio do sistema
de justica. Ha exemplos nestes processos de resisténcia de casos emblematicos em
Salvador, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife, entre outras. Em muitas
cidades ha ainda centenas de familias removidas em fun¢ao de obras ou projetos
inacabados, que deixaram milhares de vitimas pelo caminho (VAINER etal., 2013).

A partir de 2013, com as mobilizagbes no marco do processos de resisténcia
das comunidades ameacgadas de remogdes ganha visibilidade na cena urbana uma
série de novos atores como o Movimento do Passe Livre - MPL e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto - MTST. Uma das marcas fundamentais destes movimentos
refere-se a sua enorme capacidade de mobilizagdo de massa associada ao tema do
direito a cidade, a partir de bandeiras especificas pela tarifa zero no transporte
publico e pelo direito a moradia. Outros movimentos com caracteristicas de forte
contestagdo e insurgéncia urbana organizam-se a partir de forte questionamento
aos processos de especulagdo imobilidria e concentrac¢ao da terra urbana, como
Ocupe Estelita em Recife e a Ocupacio de Isidora na periferia de Belo Horizonte,
organizada pelo Movimento de Bairros, Vilas e Favelas - MLB e pelas Brigadas
Populares.

Além dos processos de resisténcia urbana associados aos processos a mobiliza¢ao
direta, como as ocupag¢des e acampamentos dos Sem Teto, outro elemento que tem
unificado agdes de todos estes movimentos em nivel nacional, tém sido o Programa
Minha Casa, Minha Vida - Entidades e o Programa Nacional de Habitagao Rural.

NO caso do MCMYV Entidades, em que pese ao longo da existéncia do programa,
a destinagdo de recursos para as Associagdes Comunitarias ter se dado préximo
de dois a trés por cento do total do programa MCMYV, podemos afirmar que as
entidades tém alcancado um relativo sucesso na produc¢ao habitacional por meio
dos processos de autogestdo, principalmente considerando a qualidade e o custo
das unidades habitacionais.

Estas experiéncias positivas tem se multiplicado por diversas cidades do Brasil,
como projetos em areas centrais, ou ainda conjuntos com 6tima localiza¢do em
areas com infraestrutura urbana, em Salvador, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, entre outros municipios.
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5 - Considerag6es finais

Como vimos, os movimentos de moradia surgem e se desenvolvem, a partir
das caréncias, insuficiéncias e relativo abandono por parte dos governos e
relativamente as classes operarias, grupos de baixa renda e populagdes vulneraveis.

Boa parte dos movimentos de moradia, com o passar do tempo, desenvolveu
capacidade de dialogar com técnicos, gestores e académicos no sentido de
negociar sob os mais diferentes ponto de vista, tanto em situagdes relativamente
favoraveis, quanto sob tensao e forte adversidade.

Os movimentos de moradia, apoiados por grupos de assessorias técnicas,
aprenderam a negociar projetos e administrar obras de mutirao e atualmente
participam de redes mais amplas tanto em nivel nacional quando internacional.

Como todos os atores sociais, os movimentos nao estio livres de contradi¢oes
e inumeras dificuldades e limita¢des. Para manter viva a sua permanente
capacidade de mobiliza¢ao de massa e legitimar-se em relagdo as suas bases, os
movimentos precisam, de tempos em tempos, viabilizar a aprovagdo de projetos
para suas demandas. Sob determinados contextos os movimentos confrontam-
se com governos e atores ligados ao mercado imobiliario. Em outros contextos
eles competem entre si. Todavia observa-se inimeros momentos e projetos que
demonstram clara atuagdo conjunta e cooperagio construtiva seja com governos,
seja com agentes do setor imobilidrio privado.

Apesar das contradicbes e dos intimeros obsticulos e dificuldades, os
movimentos de moradia tém amadurecido e formulado propostas importantes
e criativas mesmo sob condi¢des muito adversas do ponto de vista das politicas
publicas, dos espagos de participagdo e do respeito aos direitos sociais e
econdmicos, como o direito a moradia e os direitos humanos.

Em que pese as limitagdes aparentes do tempo presente, o futuro ha de abrir
possibilidades outras de constru¢ao de novas relagdes entre os movimentos e as
institui¢oes publicas e privadas, na perspectiva de democratiza¢ao mais intensa da
sociedade, com mais inclusio social, solidariedade, liberdade e responsabilidade.

Resta também aos técnicos, gestores e cidadaos no geral, compreender o papel
e o potencial que os movimentos sociais possuem para contribuir objetivamente
para o equacionamento de graves e inimeros problemas estruturais que afetam
a sociedade.

Para isso, recomenda-se, de partida, dois caminhos, quais sejam: o estudo da
historia, natureza e caracteristicas dos grupos organizados coletivamente e dos
movimentos; e o conhecimento a partir da observacgdo, intera¢do e vivéncia em
contato com os movimentos sociais urbanos e de moraria.
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Videos recomendados / sugeridos (Unidade II)

- O curta “Real Conquista” (2017)
Disponivel no Vimeo
https://vimeo.com/250138346

http://www.semana.art.br/2017/filmes/real-conquista/

- E o longa «Parque Oeste» (2018)
https://youtu.be/BBcCxkzTDUM

https://www.festivaldebrasilia.com.br/mostras/detalhe/69

- Era o Hotel Cambridge
https://vimeo.com/278746805
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