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POR UMA CIDADE SEM CATRACAS IMOBILIARIAS SAO PAULO

O Plano Diretor de 2002 colocou a questdo da reducdo das desigualdades
territoriais como objetivo para garantia do direito a cidade. E um avanco
institucional que merece ser aperfeicoado e efetivamente aplicado.

Mas, como vimos no ultimo periodo, o cendrio politico da cidade privilegiou os grandes
empreendedores imobilidrio, especulativo e excludente na contramdo do que foi pactuado
coletivamente na elaboragdo do Plano Diretor.

A viabilizacdo dos instrumentos de acesso a terra urbana e a regulariza¢do fundidria ficou ora no
plano das interven¢des pontuais, ora como mera declaracdo de intengdes.

A UMM/SP esteve nas ruas, construindo a maior frente de resisténcia ao mercado imobilidrio que
esta cidade ja viu, e se prepara para no momento atual, reapresentar sua plataforma de
reivindicacOes, que parte da premissa de que os principios e objetivos relacionados do Plano
Diretor continuam absolutamente atuais.

Queremos que o atual governo se liberte de sua heranca maldita representada por politicas
neoliberais executadas pelos prefeitos anteriores e de fato, inaugure um novo tempo. Tempo de
pactuar o desenvolvimento da cidade na esfera publica e de construir politicas que definam
claramente que os pobres terdao lugar na cidade. Entretanto, para que venham a produzir
resultados concretos na vida da populacdo, é preciso radicalizar a aplicacdo dos instrumentos de
indugao ao cumprimento da fungdo social da cidade. Nao basta listar os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade. E necessario, sobretudo, indicar no territério sua aplicagdo, em que prazo,
com recursos de quais fontes, acompanhados de mecanismos de monitoramento dos resultados e
de sancdo ao eventual descumprimento de seu conteudo.

Defendemos a cidade sem especulacdo imobilidria, sem despejos e remocgdes, com controle
publico e social do processo de desenvolvimento urbano. Para isso, propomos:

VINCULAR A APROVAGCAO DE NOVOS PROJETOS IMOBILIARIOS A PRODUGAO DE HIS

v' Para cada novo empreendimento imobilidrio ou comercial, o empreendedor deverd — além
de cumprir as obriga¢cdes préoprias do zoneamento a que estdo sujeitos - prover a
construgao do equivalente a 20% da area para projetos de habitacdo de interesse social no
préoprio empreendimento, em outra area no mesmo distrito, ou ainda com destinagao de
recursos ao Fundo a partir de critérios definidos no CMPU, no caso das duas hipdteses
anteriores ndo serem possiveis/viaveis.

REVER O CONCEITO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL E DE MERCADO POPULAR

O conceito de HIS deve estar vinculado a estratégia de reducdo do déficit conforme sua
composi¢ao de renda. Hoje, sabemos que 90% do déficit por novas moradias esta concentrado na
faixa de renda que vai de zero a trés saldrios minimos. Portanto, HIS sé pode ser entendida como
aquela destinada as familias nesta faixa de renda. Defendemos que daquilo que se constituir em
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moradia nas area de ZEIS, no minimo, 75% sejam destinadas a esta faixa, ainda que nessas areas
também devem ser estimulados os usos complementares a habitagdao social em especial os
equipamentos publicos e os empreendimentos que promovam a geragao de renda.

v' Além de revisar o conceito, a nova redacdo também deve buscar tornar os pardmetros
urbanisticos incontroversos, com regras claras e auto aplicativas, facilitando e agilizando a
aprovacao e reduzindo as hipdteses que geram o encaminhamento dos projetos a CAEHIS,
situacdo que atualmente tém gerado maior demora na aprovacao de novos projetos;

v' Os pardmetros das ZEIS lll, devem ser revistos para dialogar melhor com os projetos de
reforma de prédios da regiao.

Além disso, defendemos que HIS ndo pode ser identificada por sua area fisica. Ndo deve existir
limite maximo para nos casos em que a moradia popular estiver sendo executada no dmbito do
programa Minha Casa Minha Vida Faixa 01 ou em programas similares.

Por fim, entendemos que para além de vincular a faixa de renda é necessario também criar um
modo de fiscalizacdo da forma de comercializacdo das futuras unidades, que incorpore a
obrigatoriedade de definir a demanda antes da expedicdo do Alvard de ocupacao (“habite-se”) e
conte inclusive com parecer do agente financiador, quando for o caso.

HMP deve ser equivalente a faixa 2 do MCMV, ou seja de 3 a 6 saldrios minimos, e ndo podem
ultrapassar 25% das areas das ZEIS. Estas regras devem ser revistas periodicamente, como ja
previsto no Plano atual, mas ndo executado.

Também consideramos importante que continue a ser possivel, estimulada e ampliada a
construcdo de HIS em dreas ndo identificadas como ZEIS, com a defini¢cdo revisada ja sugerida de
seus conceitos visando aumentar as alternativas de implementacao.

ATUALIZAR O CONCEITO DE ZEIS PARA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

E preciso utilizar em larga escala instrumentos de regularizagdo fundidria de interesse social,
conforme prevé a Lei 11.977/09, com especial destaque para a legitimacdo de posse e para a
demarcacdo urbanistica, revogando as retrdgradas leis municipais de regularizacdo (que
estabelecem prazos de corte para o atendimento das familias em desacordo com o que prevé a
legislacdo federal) e viabilizando assessoria técnica multidisciplinar as organiza¢des populares;

v" E preciso definir o conceito de regularizacdo fundiaria no Plano Diretor, conforme o artigo
46 da Lei 11.977/09 e incorporar as inovagdes de suas altera¢des posteriores, detalhar as
hipoteses de extincdo dos titulos concedidos, quando for o caso e excluir a previsdo de
prazos de consolidacdo do assentamento, uma vez que a regularizacdo fundidria é um
direito subjetivo da familia moradora.

v' Aregularizacdo em APP deve, conforme ja admite a legislac3o federal, observar a realidade
fatica do assentamento e o previsto no projeto urbanistico de regularizacao fundidria,
evitando a adoc¢ao de parametros genéricos.

v' E preciso avancar na regularizacdo fundidria das areas localizadas nas Areas de Prote¢do
aos Mananciais e demais sistemas protegidos por legislacdo estadual, dialogando com o
governo estadual sobre a necessidade de atualizar tal legislacdo, quando for necessario.
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AMPLIAR A APLICAGAO DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DO INSTITUTO DO ABANDONO

Queremos a aplicacdo do IPTU progressivo em todas as regides da cidade, nas areas com uso
urbano, (inclusive nas ZEIS 1), que ainda se encontram vazias. Além de grava-las como ZEIS, sobre
estas areas também deve incidir o direito de preempgao e o consdrcio imobiliario.

v' E preciso também revisar o cadastro fiscal imobilidrio para identificar glebas vazias ainda
cadastradas como se fossem rurais ou se encontram como devedores (normalmente areas
que, conforme o zoneamento anterior a 2004 estavam classificadas como Z8/100, entre
outras).

v' Defendemos a efetiva regulamentacdo do instituto do abandono, previsto no art. 1276 do
Cddigo Civil que prevé a arrecadagdo por parte do Municipio dos terrenos desocupados,
sem sinais de exercicio da posse e que acumularem dividas de IPTU por um periodo igual
ou superior a trés anos.

v" Plano deve também radicalizar ainda mais o conceito de imével subutilizado e torna-lo
autoaplicdvel. Exemplos: estacionamento, prédios ocupados parcialmente apenas com
usos comerciais, etc.

REFORMULAR O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

A revisdao do conselho de politica urbana passa pela radicalizacdo da possibilidade de participacdo
social. Defendemos seu carater deliberativo na definicdo das diretrizes gerais da politica urbana,
sua eleicdo nas conferéncias municipais da cidade — que deverdo ocorrer a cada dois anos — com a
escolha dos membros da sociedade realizada no interior de cada segmento. Defendemos também
a abertura do CMPU para segmentos nao tradicionalmente ligados aos debates urbanos, por meio
do reconhecimento de novos atores sociais, preocupados com aspectos relacionados a
sustentabilidade urbana, a mobilidade humana, entre outros.

O CMPU deve também atuar como coordenador das atividades dos demais conselhos tematicos
da area da politica urbana (habitacdo, transporte, saneamento, meio ambiente, entre outros)
buscando estimular o desenvolvimento de uma atuagdo marcada pela intersetorialidade que deve
caracterizar a execuc¢ao das politicas publicas.

O CMPU deve ser o responsavel de, periodicamente, avaliar a aplicagao do PDE, inclusive sua
correspondéncia com a LDO e LOA e demais investimentos e politicas implementadas na cidade.

Aos conselheiros da sociedade organizada devem disponibilizados assessores técnicos cujo
trabalho seja remunerado pelo poder publico que contribuam com a analise de informacgdes
complexas, hoje dominadas apenas por técnicos dos grandes empreendedores privados e pelo
Poder Publico.

AMPLIAR A PARTICIPAGAO POPULAR DO CONSELHO GESTOR DO FUNDURB

v' Definir que os recursos do FUNDURB deverdo ser utilizados prioritariamente para a
producao habitacional e regularizacdo fundidria de interesse social, estimulando a
consolidacdo da politica fundiaria, inclusive pela criagdo de um banco de terras publicas
para mitigacdo de eventuais remoc¢des e para a manutencao da populagdo de menor renda
na mesma regiao dos grandes empreendimentos. Ampliar a participacdo das organizacdes
no conselho gestor do FUNDURB, garantindo a presenca de, no minimo, 1/3 para as
organizacoes populares.



CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA NA APROVACAO E LICENCIAMENTO

Defendemos que exista transparéncia e mecanismos de controle social nos oérgdos de
licenciamento e aprovagdo de novos empreendimentos na cidade, para que a populagdo possa
acompanhar a aplicagdo dos dispositivos do plano e evitando a corrupgdo e fisiologismo
observados em momentos anteriores.

Queremos unificar o recebimento, a tramitacdo e a aprovacao dos projetos de Habitacdo de
Interesse Social com a criagdo de um balcdo Unico tanto para a produgdo de novas moradias
relacionadas com os projetos imobilidrios como para os casos de unidades isoladas em areas
populares consolidadas.

REALIZAR PROCESSO PERMANENTE DE CAPACITAGAO DA SOCIEDADE SOBRE O CONTEUDO DO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

A Prefeitura precisa assumir o compromisso de realizar um processo permanente de capacitacao
sobre o conteudo da legislacdo urbanistica, por meio da massificacdo de materiais didaticos, nas
diversas modalidades, e com a realizacdo de cursos e atividades que aproximem a populacdo dos
temas e estimule seu papel fiscalizador da aplicacdo das novas regras.

ESTIMULAR A REALIZAGAO DE PROGRAMAS AUTOGESTIONARIOS NA HABITAGAO

Defendemos a inclusdo no texto do PDE de um conceito claro de autogestdo, que entendemos
como a modalidade de processo participativo na producdo ou urbanizacdo habitacional de
habitacdo popular que prevé o protagonismo das familias e suas entidades representativas em
todas as etapas do processo e sem objetivo de lucro. Entendemos que, conforme ja previsto em lei
estadual, também a producdao municipal deve reservar ao menos 10% da producdo das unidades
por intermédio de processos autogestionarios.

ADOTAR MEDIDAS DE PREVENGAO E REDUGAO DE DESPEJOS E REMOGOES

O PDE deve definir a prevencdo e a reducdo de despejos e remogdes de familias de baixa renda
moradoras em dreas irregulares como um de seus principios e definir os mecanismos de sua
implementacdo, sempre garantindo o direito a moradia digna de todos os moradores.

Nos casos de remocgdes promovidas em decorréncia de obras e intervencdes publicas, em
qualquer nivel, deverdo ser discutidas, com a participacdo de todos os envolvidos, alternativas
para a construcdo de alternativas que evitem as remocdes. Nas situacées que ndo for possivel
evitar a remocdo, deve ser construido coletivamente um Plano de Reassentamento e Medidas
Compensatorias, nos moldes da Portaria do Ministério das Cidades n2 317, de 18 de julho de 2013.

ESTIMULAR A REALIZAGAO DE PROGRAMAS DE LOCAGAO SOCIAL E DE ATENDIMENTO SOCIAL
DA MORADIA

Implementar uma politica de aluguel social para atender a populacdo de baixa renda (de até trés
salarios minimos), oriunda de corticos e favelas e sem condicdes de acessar o mercado privado de
aluguel e tampouco as linhas de financiamento publicas para a compra da unidade habitacional,
vinculada a melhoria do trabalho social e da gestdo condominial.
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DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS AO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO URBANISTICA

O plano diretor atual ndo previu os instrumentos de sancdo ao seu descumprimento ou auséncia
de regulamentacio especifica. E necessario debater puni¢des para os érgios e gestores publicos e
também para os agentes privados que deliberadamente optarem por nao conhecer ou nao aplicar
os instrumentos previstos no Plano.

GRAVAR NOVAS AREAS COMO ZEIS

O esforco das organizacdes e individuos para identificar areas publicas e privadas que ndo
cumprem sua funcéo social precisa ser recepcionado pela Prefeitura. E preciso estimular a cultura
da fiscalizagdo por parte da sociedade organizada do uso do solo urbano. A UMM/SP realizou um
levantamento de dreas em todas as regides da cidade com o objetivo de propor que sejam
gravadas como ZEIS ainda nesta etapa de revisdao do PDE.

O critério usado é o de que devem ser marcadas em todas as regides da cidade, com excecdo
daquelas que ainda apresentam usos ndo urbanos ou que tenham dificuldades ambientais de
dificil solugao.

Priorizamos a indicacdo de dreas localizadas ao longo de vias consolidadas, préoximas a centros
comerciais locais, em locais onde existe previsdao e/ou ja for necessério investimentos publicos em
infraestrutura urbana e em condi¢des ambientais favoraveis. Ndao descartamos sequer areas que
vao exigir do poder publico a producao de cidade para viabiliza-las. Defendemos a manutencao
das ZEIS ja existentes no PDE de 2002 e sua ampliacdo.

A auséncia de estimulo a ocupacdo de vazios urbanos localizados nas periferias contribui para a
expulsdo da populacao de menor renda para as cidades vizinhas, agravando o drama da habitag¢ao
na escala metropolitana.

Em levantamento recente, a UMMY/SP identificou dezenas de areas que ndo cumprem sua fungdo
social e que estdo localizadas em diversos pontos da cidade. A inclusao destas areas na revisao do
PDE sinalizard o claro compromisso da Prefeitura com o combate a especulag¢ao imobiliaria.

Sao Paulo, 29 de julho de 2013.

UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DA GRANDE SAO PAULO E INTERIOR



