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geral, foram também estabelecidos objetivos a curto prazo e longo prazo, bem
como os objetivos especificos por campo de conhecimento. Vejamos:

Objetivo geral:

« Atender e orientar a populacdo nas questdes referentes a moradia nos campos
juridicos, da arquitetura, da engenharia, da satide, da sociologia e do servico social,
visando contribuir para o acesso a moradia digna e a efetivacdo da cidadania.

Objetivos a curto prazo:

« Orientar e encaminhar para as solucdes das pendéncias juridicas de 2.000 familias
envolvidas nos trabalhos das Pré-Jornadas;

« Encaminhar, em conjunto com o Procon, das questfes relativas as tarifas
publicas;

« Dar encaminhamentos sobre os contratos habitacionais dos empreendimentos
publicos;

« Prestar atendimentos individuais visando resolver pendéncias pessoais que
impedem ou atrasam as regulariza¢des fundidrias;

» Contribuir na capacitacdo dos participantes nas questdes relativas ao direito
a moradia e ao direito a cidade;

o Contribuir na formagao de profissionais, liderancas e estudantes para enfren-
tamento das questdes juridicas relativas a moradia;

« Contribuir para instalacdo do Nucleo Especializado em Habitagéo e Urbanismo
na Defensoria Publica de S&o Paulo.

Objetivos a longo prazo:

« Criar condices para que os avancos e aprendizados juridicos apropriados na
Jornada possam ser reproduzidos em outras acdes semelhantes;

« Contribuir para viabilizar a realizacdo de novas Jornadas nas regides da cidade
e no Estado de S&o Paulo;

« Contribuir para que haja a ampliacdo dos programas habitacionais para popu-
lacdo de baixa renda, de forma articulada em todas as esferas de governo, com
todas as etapas necessarias.

Objetivos especificos por campo de conhecimento:

« No campo juridico: atender, orientar e, quando cabivel, propor medidas judiciais
referentes aos seguintes temas: despejo, locacdo, acBes possessorias, usucapiao,
tarifas sociais e demais situacoes relativas a moradia;



=]

« No campo da arquitetura: atender e prestar orientagdes técnicas quanto as
questdes de habitabilidade e ambientais;

« No campo da engenharia: atender e prestar orientac@es técnicas referentes a
estrutura do imovel e de suas instalacGes;

« No campo da satde: atender e prestar orienta¢Ges técnicas no tocante as con-
sequiéncias da insalubridade do imdvel e os reflexos na satide dos moradores;
« No campo da sociologia e da educacédo: contribuir para a criticidade e a apro-
priacdo do conhecimento sobre a cidade e o seu funcionamento;

« No campo do servico social: esclarecer sobre a possibilidade de acesso aos
diversos servigos sociais;

« No campo da organizacdo comunitéria: orientar e apresentar as formas de
organizacgao e mobilizacéo;

« No campo da politica habitacional: orientar e apresentar os programas habita-
cionais e suas formas de acesso.

A preparacao da Jornada

Forma organizativa do grupo:

Em primeiro lugar é necessario salientar que o grupo responsavel pela realizacdo
da Jornada era composto por representantes de entidades, 6rgdos publicos, movi-
mentos sociais e organizaces ndo governamentais, que possuiam papéis sociais,
saberes e experiéncias diferenciados na luta pela conquista da moradia digna.
Um grupo com uma diversidade muito grande quanto a formacéo e a atuagdo
dos participantes, pois dentre eles encontravam-se: advogados, assistentes
sociais, arquitetos, defensores publicos, engenheiros, estudantes, liderangas comu-
nitarias, professores, profissionais de satide e sociélogos com diferentes histdricos
de atuac0es politicas.

Para dar conta da abrangéncia da Jornada foi necessario estabelecer uma nova
forma de organizagdo dos participantes, sendo assim definidos cinco grupos
com responsabilidades especificas:

1. GT Executivo: responséavel pelos encaminhamentos politicos, elaboracdo do
projeto e captacdo de recursos;

2. GT de Mobilizacao: responsavel pelas estratégias de mobilizacdo da populacéo;
3. GT Comunicacdo: responsavel pelas estratégias de comunicacdo e producédo
de instrumentos de divulgacéo e orientagdo para a populagéo no dia da Jornada;
4. GT Pedagdgico: responsavel pela proposta pedagdgica de construgéo e desenvol-
vimento da programagdo da Jornada.
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5. GT Juridico: responsavel pela organizagao das atividades juridicas quanto aos
conteidos e metodologia.

Todos os grupos se reuniam semanalmente para o relato das atividades desen-
volvidas, apresentacdo de propostas e definicdo dos encaminhamentos necessarios.

Pré-Jornadas:

Por outro lado, diante da impossibilidade de abordar todo o universo da proble-
matica foram selecionados quatro casos emblematicos da cidade de Sdo Paulo que
ja séo histéricos dentro do mundo das leis, com necessidade de vontade politica e
sério compromisso com os excluidos das comunidades: Favela do Moinho, Jardim
Celeste, Brasilandia e Vila Itororé. A fim de garantir uma intervengdo mais apro-
fundada na situacdo, foram realizadas atividades preparatdrias especificas para
preparacdo dos profissionais nas tematicas e encaminhamentos juridicos:

« Oficina Tematica: realizada em 21 de outubro de 2006, na Uninove, com o objetivo
de conhecer e discutir a realidade de cada caso selecionado e 0s possiveis enca-
minhamentos juridicos.

o Pré-Jornadas: no periodo de novembro a dezembro foram realizadas visitas
nos locais selecionados com o objetivo de conhecer a realidade dos moradores,
conversar com liderancas, orientar a organizagdo dos documentos necessarios
para os encaminhamentos juridicos e mobilizar a populagdo para participacdo
na Jornada. Foram focalizadas as seguintes questdes: Regularizagdo Fundiaria —
Jardim Celeste e Brasilandia; Usucapido urbano — Vila Itoror (cortico); Reintegracao
de Posse — Favela do Moinho.

Realizac¢ao da Jornada

A 128 Jornada em Defesa da Moradia Digna foi realizada no dia 24 de fevereiro
de 2007, na Uninove, com a participagdo de mais de 2 mil pessoas.

A Jornada contou com nove espagos tematicos: 1. atendimento juridico individual;
2. moradia digna/cidade; 3. reintegracdo de posse; 4. usucapido urbano; 5.
regularizagdo fundiéria; 6. programas habitacionais para area central; 7. tarifas
publicas; 8. idosos/melhor idade e 9. filmes e videos. Foi também reservada
uma sala para a organizagdo e uma sala para a imprensa.

Cada espago temético foi constituido de 2 ou 3 salas de aula, onde foram realizadas
as atividades, tais como:
a. Atendimento juridico: foi realizado atendimento individual as pessoas que neces-
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sitavam de orientagBes durante todo o periodo da Jornada e atendimento coletivo
para os 04 casos coletivos que participaram das Pré-Jornadas e das visitas realizadas;
b. Palestras e oficinas sobre 0s seguintes temas: regularizacdo fundiaria; usucapido
urbana; programas habitacionais populares para area central; reintegracéo de
posse; tarifas publicas; plano diretor de Sdo Paulo; casa saudavel; prevencgdo de
acidentes na construcéo civil e no lar; pintura a base de cal: qualidade, economia
e beleza e limpeza da caixa d’agug;

c. Para os idosos, foi reservado um espaco tematico onde foram desenvolvidas
palestras e oficinas;

d. Filmes e Videos: foram exibidos os seguintes filmes, relacionados ao tema da
Jornada: A margem do concreto, Dia de Festa e Sonho real — uma historia de
luta por moradia;

e. Lazer para as criancas: foram desenvolvidas atividades com as criancgas
durante todo o periodo da Jornada por alunos da Faculdade Paulista de Servigo
Social, no Parque da Agua Branca.

Consideragoes sobre a realizacao da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna

Durante o processo de trabalho de elaboracdo da Jornada foram definidos também
0s resultados que deveriam ser perseguidos para que este evento se constituisse
num marco importante na luta pela moradia digna. S&o eles:

a. Encaminhamentos coletivos e individuais para os casos a serem solucionados;
b. Criagdo de jurisprudéncia que possa ser referéncia do direito a moradia digna;
c. Divulgacdo dos direitos a moradia digna;

d. Ampliacédo dos profissionais envolvidos no tema.

Acordamos também que apds a Jornada todos os atendimentos individuais e
coletivos teriam continuidade pela Defensoria Publica do Estado e pelas entidades
parceiras. Também foi proposta a producdo de um video e uma publicacdo
como registros da sistematizacdo da experiéncia.

Consideramos que a 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna foi uma experiéncia
concreta bem sucedida, na qual os objetivos e resultados propostos foram alcanca-
dos, que mobilizou milhares de pessoas sem teto, moradoras de corticos, de favelas,
de conjuntos habitacionais e de mutirGes, motivadas pela necessidade de uma
moradia, bem como pela solidariedade que, atraves de diferentes processos, criaram
novo animo e nova esperanga na luta pela moradia digna na cidade de S&o Paulo.
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Esperamos que esta experiéncia possa tornar-se uma referéncia para outros movi-
mentos e entidades de nosso pais, pois constamos que contribuiu para importantes
avancos e desvelou novos desafios, dentre os quais destacamos:

1. A importancia da realizacdo das a¢des e eventos articulados entre diferentes
atores sociais como: liderancas dos movimentos de moradia, militantes de ONGs,
professores e alunos de universidades, agentes de pastorais, representantes de
diferentes segmentos sociais e 6rgdos publicos, que atuaram de forma focada e
unificada na questdo da defesa da moradia digna;

2. As moradias inadequadas e o déficit habitacional sdo as mais significativas
representagdes urbanas da desigualdade social e seus moradores ou pessoas em
situacdo de rua sdo estigmatizados como cidad&os de direitos rebaixados;

3. O mutirdo de empoderamento e os atendimentos a populagdo nas questdes
juridicas através da Defensoria Publica, ONGs e Movimentos Populares, realizados
na 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna, pode nos levar a outros patamares
de acesso ao direito, nos apontando a importancia do acesso a uma ordem juri-
dica justa, sem qualquer restri¢do, conforme prevista na Constituicdo Federal;
4. A grande mobilizacdo para o processo preparatério da Jornada — as Pré-Jornadas
- demonstrou a complexidade burocrética a ser enfrentada para concretizagdo
dos direitos previstos nas legislacdes. Demonstrou também, o grande interesse
da populagéo, que, ao participar da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna,
apontou a grave dimensdo da problemaética habitacional em Sao Paulo;

5. A criagdo do Nucleo Especializado em Habitacéo e Urbanismo da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, nascido a partir de processos concretos com a
populacdo excluida e apresentada para milhares de pessoas na 12 Jornada, € signifi-
cativa para a luta da reforma urbana e pela apropriagdo da populagdo pobre de
que os 6rgdos publicos podem ser seus aliados.

O acesso a moradia digna representa uma luta continua, no &mbito das questdes
juridicas, politicas, sociais, econémicas, culturais e éticas. Os desafios sao muitos
e imensos, mas juntos nos propositos, 0s que lutam por uma sociedade justa e
fraterna terdo cada vez mais avangos e conquistas, transformando a Jornada em
Defesa da Moradia Digna em mais uma ferramenta pedagdgica na superagéo da
pobreza e exclusdo social.
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OS DESAFIOS DA MORADIA DIGNA NO ESTADO DE SAO PAULO

Renato Campos Pinto De Vitto

10 Subdefensor-Geral do Estado de S&o Paulo

Benedito Roberto Barbosa

Membro da Coordenagédo da Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP

O Estado de Sao Paulo, que concentra o maior pélo industrial e produz a grande
parcela do produto interno bruto brasileiro, com mais de 80% da populagdo
localizada nos centros urbanos, é marcado por profundas desigualdades que se
refletem na crénica questdo do déficit habitacional. Tal problema salta aos olhos
diante do elevado numero de favelas, corticos, loteamentos ilegais e irregulares,
moradias provisorias e outras formas de ocupacdo precaria.

Note-se que a nova ordem constitucional inaugurada em 1988 incorporou
inegéveis avancos no que toca a politica urbana e fundiaria consagrando a funcdo
social da propriedade como um verdadeiro primado e, posteriormente a emenda
constitucional n® 26/2000, algando o direito @ moradia ao status devido. No
entanto, o avanco formal verificado no direito posto, fruto de um historico de
lutas travadas pelo movimento social, ndo se fez acompanhar de politicas publicas
adequadas e suficientes para minimizar ou, a0 menos estancar, o déficit habi-
tacional e fundiario. Do contrario, as politicas de financiamento publico voltadas
a populacdo de baixa renda sdo claramente insatisfatorias vez que risivelmente
limitadas, ndo abarcando a faixa de renda mais atingida pela exclusdo social.
Somente em S&o Paulo, mais de dois milhGes de pessoas moram em favelas,
mais dois milhdes e quinhentas mil sobrevivem em loteamentos irregulares, e
mais de seiscentas mil pessoas moram em corticos. A situagdo se repete nas
demais regides metropolitanas e grandes cidades do Estado. No Brasil, o déficit
quantitativo chega a 7,9 milhdes de moradias e o déficit qualitativo de familias
que necessitam da melhora de suas condigOes de moradia passa de doze milhdes
(FJP-2005). Em que pesem as poucas a¢Bes governamentais, esta situagéo s6 tem
se agravado a cada ano.

Bem por isso, a estruturagdo e efetivacdo dos instrumentos voltados ao acesso
a Justica em matéria fundiéria e urbanistica constitui passo imprescindivel para
a reducdo das desigualdades.

E evidente que o acesso & Justica é um dos direitos fundamentais de maior
expressao em nosso sistema juridico, ndo havendo como se falar em exercicio
de cidadania sem que o Estado se desincumba de sua tarefa que consiste na provisao
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de meios para que os Orgdos de justica estejam devidamente aparelhados para
atender aos reclamos da populacdo que, em sua grande maioria, ndo tem condicdes
de constituir um advogado privado para representar 0s seus interesses.

Cabe lembrar que, no ambito das questdes fundidrias, o Poder Publico e as corpo-
racBes sdo os maiores litigantes habituais, gerando um verdadeiro desequilibrio
que reclama a adequada estruturagdo de uma institui¢do publica apta a prestar
assisténcia juridica a populacéo excluida, instituicdo esta que é definida pela
Constituicdo como sendo a Defensoria Publica. Tal instituicdo deve apostar na
especializacdo em matéria de habitagdo, urbanismo e regularizagdo fundiéria,
dada a complexidade e enormidade da demanda verificada. Porém, tdo impor-
tante quanto a especializacdo é a necessidade de tal instituicdo estabelecer um
relacdo diferenciada com o movimento de moradia, sedimentando uma parceria
solida para garantir o acesso e impulsionar a mudanga das politicas publicas
nesta area.

Essa conjugacéo de esforcos somente vem a contribuir no propésito de se desenhar
uma atuacdo estrategicamente planejada para o enfrentamento de problemas
da magnitude dos que envolvem a questdo fundiaria e urbanistica. Registre-se,
neste particular que, dentre 0s movimentos sociais, 0 movimento de moradia
é um dos que apresenta maior grau de organizagéo, o que pode ser vital para o
enfrentamento de problemas relativos a temética, como a dificuldade de produ-
¢édo de cadastros de ocupantes de areas ou a articulacdo necessaria a discussao
do Plano Diretor e de sua implementag&o.

Essa salutar parceria s6 pode contribuir para o aperfeicoamento e ampliacdo
do acesso a Justiga, 0 que, por sua vez, € um passo necessario para a efetiva con-
solidagdo da democracia no Brasil. Afinal, como ja indagavam Cappelletti e Garth,
se nenhum de nossos sistemas juridicos modernos é “imune a critica”, “como, a
que prego e em beneficio de quem estes sistemas de fato funcionam”?!

Tais percepc¢des e indagacOes nortearam todo o trabalho de construcédo da “12
Jornada em Defesa da Moradia Digna” em torno de uma pauta concreta de
atuacdo da recém-criada Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, e de diversas
entidades extremamente representativas do movimento de moradia como a
UMM - Unido dos Movimentos de Moradia, a Pastoral da Moradia, o Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, a assessoria técnica Caicd, o Instituto
Pdlis, as universidades, por meio da Uninove e do Escritrio Modelo “Dom Paulo

1 Cappelletti, Mauro in “Acesso a Justica” Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre, Fabris,
1988, p. 7
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Evaristo Arns” da PUC/SP e outros atores de singular importancia na resolucdo
do problema como a Associacdo de Notarios e Registradores do Estado de S&o
Paulo - ANOREG/SP.

O produto e o sucesso dessa experiéncia, que foi gestada de forma democratica
e participativa, e desembocou numa jornada que abrangeu diversas oficinas,
distribuicdo de material informativo, atendimentos coletivos a comunidades e
atendimentos individuais, somente reforca a necessidade de articulacdo dos
diversos segmentos envolvidos nessa tematica para enfrentamento dos desafios.
Desafios que residem, basicamente, em se reverter um quadro de déficit de digni-
dade e de disponibilidade de moradias no Brasil, 0 que tém relagdo direta com
desafio de se reverter o déficit de acesso a justica.

Além de todas as a¢Bes que as entidades vém desenvolvendo como desdobramen-
tos dos atendimentos realizados, 0 manifesto transcrito no final deste livro sin-
tetiza a esséncia e o sentido da rica parceria entabulada, que néo se encerrou no dia
24 fevereiro de 2007, mas que, esperamos, tenha inaugurado uma nova etapa
na luta pela moradia digna e pela reforma urbana no Estado de S&o Paulo.
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CAPITULO 1

A 12 JORNADA EM DEFESA DA MORADIA DIGNA
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1a JORNADA EM DEFESA DA MORADIA DIGNA:
TEMOS O QUE COMEMORAR

Erminia Maricato
Profa. da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP
e coordenadora do LabHab

No Brasil, assim como na maioria dos paises situados na periferia do mundo
capitalista, os salarios dos trabalhadores nunca cobriram os custos de todas as
necessidades que tém uma familia para sobreviver. A habitacdo é o item de
custo mais alto do conjunto dessas necessidades e 0 menos acessivel como mer-
cadoria oferecida pelo mercado privado. Alids, 0 mercado privado no Brasil
oferece apenas um produto de luxo acessivel a menos de 30% da populagéo.
Como habitacdo é uma necessidade bésica e ninguém vive sem ela e como o
acesso @ moradia ndo tem sido possivel para ampla parcela da populacéo brasi-
leira seja por meio do mercado privado, ou seja por meio de politicas publicas,
os trabalhadores “se viram” apelando para muitos expedientes informais ou ilegais,
construindo suas casas em loteamentos ilegais ou favelas.

A partir de 1980, entretanto, essa situagéo, no Brasil, como em todo mundo
piorou, como mostram dados nacionais e internacionais!. O ajuste macro eco-
ndmico, férmula com que se procurou responder a conjuntura internacional
de crise do capitalismo (e do socialismo real) e o rearranjo de poder em nivel
internacional definiu um destino inglério para os paises ndo desenvolvidos:
aumento da desigualdade, do desemprego e da informalidade. A reducéo dos
investimentos em politicas publicas ao mesmo tempo em que o pais mantinha
uma crescente taxa de urbanizacdo acarretou um aprofundamento inédito de
problemas urbanos. Nossas metropoles comegaram caracteristicas nunca antes
vividas, pelo menos com a dimensdo agora apresentada: criangas abandonadas
nas ruas, aumento da populagdo moradora de favelas, aumento das viagens a pé
e diminuigdo dos usuérios de transporte coletivo. Mas é a chamada “violéncia
urbana” e 0 aumento progressivo da taxa de homicidios, especialmente entre os
jovens negros do sexo masculino, que revela que estamos diante de um novo
tempo, mais desumano enquanto mais global.

As primeiras manifestacdes de trabalhadores pelo direito & moradia digna, no
Brasil, se iniciam com a emergéncia do trabalho livre, entre o final do século
XIX e comego do XX. Alguns anos ap6s a extingdo do trabalho escravo, os pri-
meiros trabalhadores operarios se mobilizam por melhores condi¢des de vida,
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estimulados pela cultura trabalhista trazida da Europa, especialmente entre os
imigrantes de S&o Paulo. De |4 para c& muitas foram as oportunidades e variadas
foram as formas de luta2. O resultado, entretanto, nunca deixou de ser pontual
ou paliativo. O fato é que a grande maioria da populacdo trabalhadora constroi
a cidade com seus parcos recursos, seu trabalho extra, sem apoio financeiro, sem
projeto de engenharia ou arquitetura, sem observancia as leis de zoneamento,
parcelamento do solo, cédigo de obras, etc. Frequentemente essa moradia
pobre esta situada em areas de protecdo ambiental: area de mananciais, como
em Sdo Paulo, Rio e Curitiba, areas de mangues como em Santos, Recife,
Salvador, areas de risco geotécnico como em Belo Horizonte, Petrépolis,
Niterdi, apenas para citar alguns exemplos. S&o areas que “sobram” pois nao
interessam ao mercado imobiliario.

A pergunta que devemos nos fazer nesta 12 Jornada pela Moradia Digna é se ha
algo de novo ou se estamos diante de mais uma das muitas manifestacGes dos
movimentos sociais e entidades defensoras dos direitos humanos.

A resposta é sim! Ha algo de novo.

A maior parte das entidades promotoras dessa 12 Jornada foram criadas durante
0 processo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980, com excegdo da
Defensoria Publica. Tivemos de aguardar muitos anos pela criagdo da Defensoria
Publica e finalmente ela foi criada em 2006. Sua existéncia faz a diferenca.

E por qué?

No Brasil, a aplicagéo da lei se faz de forma arbitraria como mostram diversos
estudiosos. A lei obedece a uma ldgica de classe?. Ha leis que “pegam” e leis que
néo “pegam”. Depende das circunstancias e dos interesses envolvidos#. Ha até
mesmo um certo desconhecimento da legislagdo urbanistica e ambiental no
judiciario. O sistema prisional mostra que as prisdes discriminam renda e
etnia. Contar com defesa juridica em tais circunstancias é fundamental.

Em seu pouco tempo de vida, a Defensoria Plblica estd mostrando a que veio.
Temos 0 que comemorar nesta 18 Jornada em Defesa da Moradia Digna.

1'Ver a respeito Censos do IBGE para o Brasil e para todo o mundo ver relatério da UN Habitat das
Nagdes Unidas — The Challenge of Slums: Global Report in Human Settlements 2003. London,
Earthscan, 2003.

2 Bonduki, N. Origens da Habitagao Social no Brasil. Sdo Paulo: Siciliano, 1998.

3 Ver a respeito Uma justica de classe de Plinio de Arruda Sampaio, Fabio Comparato e José Afonso
da Silva em Folha de Sao Paulo, coluna Tendéncias e Debates, 17/04/2007.

4 Maricato, E. Metr6pole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. S&o Paulo:
Hucitec, 1996.
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DIREITO A MORADIA DIGNA

Cristina Guelfi Gongalves

Defensora Publica-Geral do Estado de Sdo Paulo
Vitore André Zilio Maximiano

2° Subdefensor Publico-Geral do Estado de Sdo Paulo

A Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo foi criada no ano de 2006, gragas a
acao articulada da sociedade organizada em torno do Movimento pela Criagédo da
Defensoria Publica, que reuniu mais de 400 entidades que passaram a exigir a
instalacdo do érgdo em S&o Paulo.

A importancia da nova Instituicdo dispensa comentarios, pois cabe a ela promo-
ver a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos.

Depois de um ano de instalacdo da Defensoria Publica, o grande desafio tem
sido tirar do papel as previsdes inovadoras contidas na lei que a criou.

Nesse passo, a realizacdo da 12 Jornada pela Moradia Digna foi marcante para
a recém criada Defensoria Publica de Sdo Paulo.

Primeiro porque buscou seus parceiros em area tdo carente, como € a luta para
garantir moradia digna para as pessoas. Foi um privilégio para a Defensoria
Publica participar da organiza¢do de uma jornada que contou com a presenca
de mais de 2.000 pessoas, ao lado de entidades que hd muito tempo vém
empregando seus esforgos e conhecimentos em prol das pessoas necessitadas.
Mas se existem os direitos, como reivindica-los, especialmente quando ndo
atendidos? Como acolher a demanda de pessoas que ndo podem contratar
advogado?

Justamente para responder a tais indagacdes é que a Defensoria Publica deve
cumprir sua missdo constitucional, de promover meios para garantir 0 acesso
a Justica em prol de milhGes de pessoas que constam dos indices de exclusdo
social e mais especificamente daqueles que ndo conseguem exercer com dignidade
seu direito & moradia.

Seria inconcebivel, contudo, acreditar que a Defensoria Publica pudesse sozinha,
com um ano de existéncia, realizar esse objetivo, na medida em que existem
entidades que hd muito vém se empenhando na busca de solucdes e na exigéncia
de politicas publicas que atendam as pessoas necessitadas.

Em uma &rea tdo critica, como habitacdo e urbanismo, a Defensoria Publica
tem muito a contribuir e muito a aprender com seus parceiros.
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A realizacdo da 12 Jornada pela Moradia Digna deve ser o inicio de um processo
em que a Defensoria PUblica se apresenta para os destinatarios de suas funcoes
e atua de forma articulada com diversos segmentos que tém por objetivo a
mesma busca em prol da efetivacdo desse direito fundamental das pessoas, de
poder morar com dignidade.

Cabe lembrar que a primeira experiéncia, ainda com a participacéo da Procuradoria
de Assisténcia Judiciaria (PAJ), foi a criacdo do Forum de Estudos sobre Atuacdes
em Corticos, que tinha como objetivo promover a articulacdo entre os diversos
segmentos e profissionais que buscam a melhoria das condi¢des de vida dos
moradores em cortigos.

A partir dessa experiéncia exitosa, varias reunides foram realizadas, culminando
com o sucesso da 12 Jornada pela Moradia Digna.

Na ocasido, dezenas de casos coletivos foram levados para atendimento e cerca de
200 pessoas receberam individualmente orientacdo juridica, visto que contamos
ao longo da Jornada com a participacdo de aproximadamente 35 defensores
publicos, além de varios advogados integrantes das entidades organizadoras.
Notadamente nos casos de atendimento coletivo, medidas judiciais e extrajudiciais,
desde entdo, vém sendo propostas pelo Nucleo Especializado em Habitacéo e
Urbanismo da Defensoria.

A proposito, justamente durante a 12 Jornada houve o langamento do referido Ntcleo,
a quem caberd, entre outras iniciativas, propor medidas para a tutela de inte-
resses individuais, coletivos e difusos, sem prejuizo da atuacdo do defensor natural.
Se ndo bastasse, a experiéncia foi ainda mais enriquecedora com o formato do
evento, visto que tivemos a participacao de profissionais das mais diversas areas
do conhecimento. Arquitetos, engenheiros, profissionais da satide e da educacéo,
psicologos, socidlogos, assistentes sociais, todos demonstrando como a busca
de solucbes para a area de moradia envolve tantos profissionais.

Seria no minimo equivocado supor que a atuagdo juridica, por si s0, seria suficiente
para a solugdo dos conflitos nesse campo. O envolvimento de outras areas do
conhecimento contribui sobremaneira para o alcance de alternativas.

Com a inauguracdo da atuagdo em casos coletivos, somada & permanente defesa
dos necessitados em agdes individuais, a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo
espera muito poder contribuir para que as pessoas possam efetivamente exercer o
direito & moradia digna.

Afinal, o desprezo a direitos, a falta de mecanismos do mundo legal para reivin-
dica-los e a auséncia de articulacdo das pessoas sdo fatores que contribuem
sobremaneira para atritar as relagdes sociais, causando violéncia e inseguranca.



=]

A lei estadual que criou a Defensoria no Estado de Sdo Paulo trouxe diversas
inovacdes para que a nova Instituicdo possa cumprir com seus desafios, de prestar
efetiva e integral assisténcia juridica a populacdo carente.

Por meio de parcerias como a realizada por ocasido da 12 Jornada pela Moradia
Digna, tem-se a certeza de que a Defensoria Publica tera seu trabalho facilitado,
aproximando-se dos destinatarios de suas fungdes.

O desafio esta lancado, pois com o trabalho articulado buscar-se-a promover o
acesso de milhGes de pessoas ao sistema de justica, na busca da realizagdo da
cidadania.
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ACESSO A JUSTICA

Sérgio Wagner Locatelli
Defensor Publico - Coordenador da Regional Leste

O acesso a Justica é uma importante conquista do povo carente brasileiro e
pode ser efetuado com ou sem intervencao de advogado.

A intervencdo do advogado é fundamental para regular a prestacao jurisdicional,
posto que é pega indispensavel ao bom funcionamento do Judiciario. No entanto
no Direito brasileiro existem alguns modos de acessar a Justica sem intervencédo
de advogado, que sdo as seguintes:

a) Reclamacdo trabalhista oral, que ocorre quando o interessado se apresenta a
Justica do Trabalho sem advogado. Um funcionario toma suas declaracGes a
termo e, entdo, inicia-se a reclamacdo trabalhista;

b) Juizado Especial Civel, popularmente conhecido como “Pequenas Causas”, é
um Juizado que existe para tratar de questdes, na esfera civel, de menor com-
plexidade, ou seja, em feitos que ndo exijam intervencdo de peritos e que o
valor pleiteado ndo pode ultrapassar vinte salarios minimos.

Neste caso, o pretendente vai até o Juizado Especial Civel mais préximo de sua
residéncia e, neste local, também suas declara¢fes sdo tomadas por um funcio-
nario do Poder Judiciario e também inicia-se a acdo. Deve-se acrescentar que no
Juizado Especial Civel, também, o réu ndo é obrigado a fazer-se acompanhar por
advogado. A presenca no Juizado Especial Civel de intervengéo de advogado sd é
obrigatéria, quando for o caso de interposicao de recurso para o Colégio Recursal,
bem como da resposta deste recurso.

Depois de falarmos, um pouco, das formas sem intervencao de advogado, vamos
nos fixar nos acessos a Justica com intervencdo de advogado.

A forma de acesso a Justiga, com intervencdo de advogado, é a regra no ordena-
mento juridico brasileiro e, assim, é preciso garantir o acesso a Justica a milhdes
de brasileiros que ndo dispdem de renda suficiente para arcar com os honorarios
de advogado.

No Estado de S&o Paulo, como esta prevista na Constitui¢do Federal, foi criada
a Defensoria Publica em janeiro de 2006, apds intenso movimento social neste
sentido. A Defensoria Publica é um 6rgdo que presta assisténcia judicial e extra-
judicial, gratuitamente as pessoas que comprovarem insuficiéncia financeira
para arcar com despesas processuais e honorarios advocaticios.

Na cidade de S&o Paulo, a Defensoria Publica atua nas esferas civeis e criminais:
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 Na esfera civel, o primeiro atendimento é realizado pelo Plantdo Triagem,
localizado na Avenida Liberdade, 32, onde é feito um estudo inicial da preten-
séo do interessado e, sendo viavel o atendimento, seu caso € encaminhado para
as quatro grandes Regionais da Defensoria que sdo: Central, Leste, Sul e Norte-
Oeste.

Nestes locais existem Defensores PUblicos para propor e acompanhar as pretensdes
deduzidas pelos pretendentes, assim como, nestes locais também sdo deduzidas
defesas das pessoas que se encontram no poélo passivo da acéo.

« Na esfera criminal, também é ampla a participacdo da Defensoria Publica na
defesa dos carentes, sendo de se ressaltar que existem Defensores em todas as
Varas Criminais do Foro da Barra Funda.

Infelizmente, no momento, ainda é pequeno o nimero de Defensores Publicos
para atender a todo o Estado de S&o Paulo, se fazendo necessario uma grande
mobilizagdo popular para criar mais cargos na Defensoria e desta forma garantir
0 acesso a Justica aos carentes e defesa do Estado de Direito.
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CAPITULO 2

MORADIA DIGNA: LUTAS IGUAIS EM REALIDADES DIFERENTES
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HISTORICO DO MUTIRAO DO JARDIM CELESTE

Aymar José Rubio Faria

Diretor da Assessoria Técnica Caico

Carlos Henrique Acirén Loureiro

Defensor Publico — Coordenador do Nucleo Especializado em Habitagao
e Urbanismo da Defensoria Publica (DPE/SP)

Solange Cervera Faria

Agente Social da Pastoral da Moradia

O Conjunto Habitacional Jardim Celeste nasceu apds 10 anos de luta do
Movimento de Moradia da Regido Sudeste, hoje constituido na Associacao dos
Movimentos de Moradia da Regido Sudeste, que é formada pelos associados
moradores de favelas, corticos e habitages alugadas de onze bairros da regido
sudeste da cidade de S&o Paulo: Jabaquara, Vila Mariana, Parque Bristol, Vila
Liviero, Vila Moraes, Vila Arapud, Jardim Maristela, Jardim Climax, Agua Funda,
Ipiranga e Alto do Ipiranga.

Apos Vérios anos de organizagdo e luta reivindicando moradia digna, em 1989 a
gleba do Jardim Celeste, com 130.000 m?, foi desapropriada pela Prefeitura de
S&o Paulo para a construgdo de 1200 unidades habitacionais em regime de mutiréo.
Em 28 de novembro de 1990 foi assinado o primeiro convénio para a construcao
de 200 casas entre a Prefeitura Municipal e a Associacdo de Construcdo por mutirdo
Jardim Celeste I, que inicia seus trabalhos no dia 05 de janeiro de 1991.

Por sua vez, a Associa¢do de Construcdo por mutirdo Jardim Celeste 11 assina
seu convénio em 30 de dezembro de 1991, iniciando em 1992 a construcdo de
mais 200 casas em regime de mutirdo.

Em meados de 1992, com a mudanca de governo, as obras de mutirdo sdo para-
lisadas, originando uma grande mobilizacdo na cidade, culminando com uma
manifestacdo que leva mais de 10.000 pessoas as ruas contra a Prefeitura.

No Jardim Celeste, a obra fica paralisada por quatro anos e a Associacdo de
Construcdo por Mutirdo Jardim Celeste | decide retomar a obra com os recursos
dos associados, criando condicdes para moradia provisoria, 0 que ocorre em 1996
com o intuito de evitar a ocupagao das casas por pessoas alheias a Associacdo e
ao Movimento de Moradia.

Em 1997, as obras do Jardim Celeste | e Jardim Celeste 11 sdo retomadas de
forma bastante lenta o que acabou permitindo a rearticulagdo dos associados
que permaneceram durante todo o tempo de paralisagdo apenas limpando e
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vigiando o canteiro de obras para evitar maiores danos e ocupagdes.

Também em 1997 a Associa¢do de Construcdo por mutirdo Jardim Celeste 1V
assina convénio para a construcéo de 101 unidades habitacionais em regime de
mutirdo, porém sem financiamento da Prefeitura, que participou apenas com
a cessdo do terreno. Nesse mutirdo, as familias associadas constituiram uma
poupanca para a compra dos materiais € construiram suas casas em regime de
mutiréo.

Jaem 1999, a Associacdo de Construgdo por Mutirdo Imaculada Conceicdo —
Jardim Celeste V assina convénio para a construgdo de 100 apartamentos, também
pelo sistema de mutirdo, originalmente em terreno da COHAB Raposo Tavares,
transferido, em 2003, para a Gleba do Conjunto Habitacional Jardim Celeste.
Em virtude de varios problemas técnicos decorrentes da troca do terreno e da
mudanca de governo. Esta obra ndo comecou até hoje.

Entre os anos de 1997 e 1998, cerca de 480 familias moradoras de &rea de risco,
participantes do Movimento de Moradia da Regido Sudeste, mudaram-se para
0 Conjunto Habitacional, em apartamentos construidos pela Prefeitura a partir
de operacdo interligada.

Com as casas do Jardim Celeste | entregues em janeiro de 1996, do Jardim
Celeste 1V em dezembro de 1999 e Jardim Celeste 11 em julho de 2003, atual-
mente residem no Conjunto Habitacional 980 familias e com a conclusdo do
Jardim Celeste V seréo 1080 familias.

Por fim, a partir de 2005 teve inicio um processo de ocupacéao desordenado em
areas remanescentes do Conjunto Habitacional, sem qualquer interferéncia por
parte da Prefeitura, que acarretou um acréscimo no numero de ocupantes, para
aproximadamente 2000 familias.

A Comunidade vem, por todos esses anos, se organizando nos espagos coletivos
e hoje conta com servigos como creches, escola de esportes, grupo de mulheres,
aulas de artes marciais, aulas de danca, grupo de jovens, grupos culturais, entre
outros. E que funcionam num centro comunitario projetado para estes fins e que
durante as obras serviu como dep6sito de materiais, escritorio administrativo
e local de reunides e refeicdes.

No entanto, enquanto o Jardim Celeste se fortalece como comunidade, esta enfrenta
também o desafio de lutar pela regularizacdo fundiaria dos diversos empreendimen-
tos que a compde. Decerto, os convénios pactuados entre a Prefeitura e as Associacdes
de moradores previam apenas o financiamento do material de construcdo, e a
cessdo do respectivo terreno, deixando a questdo da outorga do titulo de cessao de
posse para um momento posterior, apos prévia autorizagdo legislativa.
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No entanto, o fato é que a Prefeitura deu inicio a um parcelamento, ao financiar
0 material de construgéo de moradias que foram erguidas sobre a gleba, ainda
no curso da desapropriacdo do imdvel (Proc. 646/89 — 5% Vara da Fazenda
Publica). Decerto, esta desapropria¢do, muito embora tenha sido fundada no
interesse social, teve desde sempre nitido carater urbanistico, eis que voltada
para a realizagdo de empreendimento habitacional.

De modo que tal fato imp®e a Prefeitura a obrigacéo de realizar a regularizacdo
fundiaria, independentemente, inclusive, da concluséo do processo expropria-
tério, ja que seu fundamento é a inexisténcia de aprovacdo e registro do lotea-
mento (art. 38 da Lei 6.766/79): com efeito, a pactuacdo de convénios para
financiamento de material de construcdo com as Associa¢fes de Moradores,
com a cessao do terreno para a construcgdo, representa uma violacéo, pelo proprio
poder publico, da exigéncia legal do licenciamento e registro do projeto para o
parcelamento do solo.

Tal violacdo, inclusive, serviu de fundamento para Ac¢do Civil Publica promo-
vida pelo Ministério Pablico (Proc. 342/97 — 32 Vara da Fazenda Publica), que
foi julgada procedente, condenando a Prefeitura Municipal a fazer a regulari-
zagdo fundidria do Jardim Celeste I e 11, e que, tanto que tenha transitado em
julgado, se encontra em fase de execucéo.

De qualquer modo, e tanto que reconhecido o dever da Prefeitura de fazer a
regularizacdo fundiaria no Jardim Celeste, é necessario lembrar que se abre a
possibilidade de que tal se faca através das regras especiais de urbanizagdo, eis
que o Jardim Celeste é uma ZEIS (Plano Diretor Estratégico — Lei Municipal
13.430/02, Plano Regional do Ipiranga, e Decreto Municipal de aprovagdo
especifica 45.675/04).

Por tudo isto, percebe-se que a situacdo do Jardim Celeste é representativa da
postura do poder publico em relacdo a politica habitacional da Prefeitura de
S&o Paulo, que ndo tem qualquer compromisso com a regularizagdo fundiaria,
mas tdo s6 com a construcdo de moradias, ao custo da falta de seguranca juri-
dica da populacdo com relacdo a posse exercida no imovel, frustrando qualquer
perspectiva de constituir-se uma moradia, como lugar permanente de desen-
volvimento das relacBes privadas, espaco de protecdo e lugar de aprendizado
das experiéncias vividas no mundo.
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FAVELA DO MOINHO: REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO
GARANTIA DA SEGURANCA DA POSSE

Anna Claudia Pardini Vazzoler

Coordenadora Juridica do Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns” da
Faculdade de Direito da PUC/SP

Julia Cara Giovannetti

Advogada Orientadora do Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns” da
Faculdade de Direito da PUC/SP

1. Historico da ocupagao

A ocupacdo da Favela do Moinho iniciou-se ha cerca de 20 anos. A Favela é formada
por diversos barracos, um edificio onde antes funcionava o Moinho Santa Cruz,
uma creche e um campo de futebol. O referido terreno tem extenséao de 29.836,14 m?
e esta localizado entre as duas linhas férreas operadas pela Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos — CPTM, sob o viaduto Orlando Murgel, entre as estacdes
Jalio Prestes e Barra Funda.

A ocupacdo ja foi objeto de diversas atividades culturais: em 1998 foi realizada
uma exposicdo de arte no prédio ali existente. No ano seguinte, foi gravado um
curta-metragem no local, que teve como tema a Escola de Samba Leandro de
Itaquera.

Em razdo do incéndio ocorrido embaixo do viaduto Orlando Murgel e da desati-
vacdo do casardo da Alameda Nothman que servia de cortigo, ambos ocorridos
no ano de 2000, houve um aumento da ocupacéo da Favela do Moinho, para a
qual foram também muitos moradores da “Favela do Gato”, localizada na
Avenida do Estado.

A consolidagdo da ocupagdo ocorreu no ano de 2000. Em julho de 2002, a
Igreja Catolica iniciou a construgéo da creche S&o Miguel Arcanjo para suprir
a grande demanda das criangas da favela.

Em 2005, a Subprefeitura da Regido da Sé, em levantamento cadastral realizado,
apurou um namero aproximado de 400 familias ou 1.600 pessoas moradoras
da favela. No Ultimo levantamento cadastral realizado pela Associacdo da
Comunidade do Moinho, no 1° semestre de 2007, constatou-se a existéncia de
600 familias residindo no local.

Na comunidade do Moinho ndo ha infra-estrutura nem servigos urbanos. O
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esgoto fica a céu aberto, provocando inUmeras doencas aos moradores; ndo ha
servico de rede elétrica, sendo as casas iluminadas por meio de ligagdes clan-
destinas (“‘gatos”) feitas pelos moradores; ndo existem ruas asfaltadas, nem
coleta de lixo. As familias vivem em situagdo de total abandono por parte do
Poder Publico, excluidas de qualquer programa de atendimento municipal,
estadual ou federal.

Como alternativa a satde, as familias se utilizam dos seguintes servicos: o posto
municipal de sadde da rua Vitorino Camilo, o Hospital Samaritano, a Unidade
Bésica de Salde, a Santa Casa de Misericdrdia ou o Pronto Socorro Barra Funda,
onde existe posto préprio para doencas sexualmente transmissiveis e outras
especialidades.

A educacdo também é precéria, pois apesar da existéncia de uma creche dentro
da favela e de uma escola de primeiro e segundo grau na regido, inexiste uma
EMEI (Escola Municipal de Educacéo Infantil) para as criangas de idade pré-
escolar (4 a 6 anos).

Em janeiro de 2006, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo contratou a empresa
Diagonal Urbana para realizar o levantamento sécio-econdmico das familias
moradoras do Moinho. Este estudo pode subsidiar a formulaco de alternativas
habitacionais para a populacdo, apresentando a titulo de consideracdes finais o
seguinte:

“A drea é caracterizada pela ocupagdo desordenada, associada a situagées de risco
e insalubridade, destacando-se que quase a totalidade das construgdes sdo de madeira.
Analisando esta situagao, conclui-se que na grande maioria dos iméveis pre-
valece uma situacdo de inadequagio habitacional apresentando moradias
frageis, padroes de habitabilidade precdrios ndo sé devido a inexisténcia e/ou
precariedade da infra-estrutura, mas também por ndo comportarem adequa-
damente as funcoes bdsicas de circulagdo, iluminagdo, ventilagdo e espaco
interno suficientes para o niimero de moradores(as).

A maioria das residéncias utiliza gambiarras elétricas, submetendo os(as) mora-
dores(as) a riscos e predisposto a infragoes e transgressoes que as ligagoes clandestinas
representam.

As ocupagdes existentes no prédio abandonado estdo concentradas no térreo, 1° e
20 andares, nos demais andares a média é de 4 ocupantes, fato que pode propiciar
o0 adensamento nas dreas livres. As condigdes de higiene e de habitabilidade nao se
diferem daquelas encontradas na favela: as familias néo possuem energia elétrica,
abastecimento de dgua e banheiros.

(...)
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Os indicadores de rendimentos apontam para um elevado nivel de pobreza
onde quase metade dos(as) moradores(as) ndao aufere renda alguma. Dos(as)
que declararam possuir renda 45,06% ganham até umn saldrio minimo mensal,
ou seja encontram-se na linha de pobreza, indicador empregado pelo IBGE e
pelo IPEA (grifos nossos)”

2. Da Usucapiao Especial Urbana Coletiva

Em 08 de julho de 2006 foi fundada a Associacdo da Comunidade do Moinho,
registrada perante o 4° Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas. Um dos obje-
tivos da Associacdo é a representagdo dos interesses dos moradores do Moinho,
dentre os quais esta o reconhecimento do direito dos mesmos a propriedade do
imovel, através do ajuizamento de acdo de usucapido especial urbana coletiva.
A usucapido “é um modo de aquisi¢do da propriedade e de outros direitos reais™.
O fundamento da usucapido baseia-se no fato de que o proprietario de um bem, ao
abandoné-lo, mesmo néo tendo essa intengdo, perde sua propriedade em favor
daquele que, havendo se apossado da coisa, de forma mansa e pacifica, durante o
tempo previsto em lei, dela cuidou e deu-lhe uma destinacdo como se fosse sua.
No caso do Moinho foi exatamente o que ocorreu. Em junho de 1999, Ademir
Donizetti Monteiro e Mottarone Servigos de Supervisdo, Montagens e Comércio
Ltda. adquiriram a &rea em leildo, para saldar a divida tributéria da Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFSA), que era a proprietaria do imével. Ocorre que
os adquirentes nunca levaram a carta de arrematagao a registro, razdo pela qual
0 bem permanece matriculado em nome da Rede Ferroviaria Federal S/A. A RFFSA
ingressou com acdo de anulacdo da arrematagdo (autos n° 1999.00946403)
perante a 102 Vara da Fazenda Publica de Séo Paulo. A acdo foi julgada improce-
dente. As autoras interpuseram recurso de apelacdo, ainda néo julgado.

Devido a situagdo de abandono do imovel, instalou-se no local a ocupagdo com
a finalidade de moradia. O direito a moradia foi inserido no ordenamento juri-
dico patrio por meio da emenda constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000,
que o incluiu no artigo 6° da Constituicdo Federal, passando a ser considerado
como garantia fundamental do cidaddo. Com a publicacédo da Lei n® 10.257/01,
em 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, foram estabelecidas
as diretrizes da politica urbana nacional. Dentre as suas inovacdes encontra-se
o artigo 10, que disciplina a usucapido especial urbana coletiva:

1 Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro, 82 ed., Direito das Coisas 4° v., 1993, p. 121
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“Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados,
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininter-
ruptamente e sem oposigdo, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados
por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que
os possuidores ndo sejam proprietdrios de outro imével urbano ou rural.

§ 10 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por, este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam continuas.

§ 20 A usucapido especial coletiva de imével urbano serd declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servird de titulo para registro no cartorio de registro de imdveis.
§ 3° Na sentenga, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese
de acordo escrito entre os condominos, estabelecendo fragoes ideais diferenciadas.
§ 40 O condominio especial constituido é indivisivel, nio sendo passivel de extingdo,
salvo deliberagdo favordvel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos,
no caso de execugdo de urbanizagdo posterior a constitui¢do do condominio.

§ 5° As deliberagoes relativas a administragdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos condominos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes”.

Neste sentido, a usucapido especial urbana coletiva é o instrumento juridico da
politica urbana apto para regularizacdo fundiaria de areas com mais de duzentos
e cinqlienta metros quadrados, ocupadas ha no minimo cinco anos por popu-
lagdo de baixa renda, para fins de moradia. A procedéncia do pedido de usucapido,
portanto, depende da comprovagao de uma série de requisitos. A comunidade
do Moinho cumpre integralmente as exigéncias legais, conforme se passa a comentar.
+ Area Urbana com mais de 250 m* O imével da comunidade do Moinho esta
situado na area urbana do Municipio de Sdo Paulo e ocupa 29.836,14 m?, muito
além do que a metragem minima.

¢ Ocupada por popula¢io de baixa renda: Os moradores da comunidade do
Moinho séo considerados populacéo de baixa renda. Metade deles ndo aufere
renda nenhuma, sendo que na outra metade, a maioria recebe até dois salarios
minimos, conforme Relatdrio Analitico elaborado pela Diagonal Urbana.

« Fins de Moradia: Todos os possuidores utilizam a area para fins de moradia.
(alguns utilizam para outros fins, mas ndo deve descaracterizar o objetivo da
usucapido, tendo em vista que a comunidade necessita de “servi¢cos” minimos
para manutenc¢ao no local...)

¢ Ocupagao por 05 anos: A ocupagao da area iniciou-se ha cerca de 20 anos. A
partir do ano de 2000, a ocupagdo foi consolidada, fato este publico e notério,
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reconhecido pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo, pelos meios de imprensa
e pelas declaracdes das entidades que trabalham na é&rea. Ressalte-se que na
modalidade de usucapido coletiva o tempo de existéncia da favela depende das
provas da ocupagdo como um todo. N&o se trata, portanto, de provar a posse
de cada morador de forma particular ou individualizada.

« Auséncia de oposi¢ao: A drea do Moinho nunca foi reivindicada, sendo exercida
de modo pacifico. Prova disto é que 0 bem permaneceu registrado em cartorio
em nome da Rede Ferroviaria Federal S/A, a despeito de ha muito tempo ter
deixado de ser patrimonio daquela sociedade de economia mista, pois os arre-
matantes nunca levaram a registro a carta de arrematacéo.

o Possuidores nao sao proprietarios de outro imével urbano ou rural: Os
possuidores ndo séo proprietarios de nenhum outro imoével urbano ou rural,
até mesmo porque sdo pessoas de baixa renda e acabaram por residir na favela
por absoluta falta de alternativa.

Por fim o cabimento da modalidade de usucapido urbana coletiva depende da impos-
sibilidade de identificar os terrenos ocupados por cada possuidor. A usucapiao
coletiva é possivel nas &reas onde o adensamento habitacional impeca a delimitagdo
satisfatdria do ponto de vista urbanistico, seja porque as moradias tm metragem
inferior a0 minimo legal (125 m?)2, seja porque as divisas entre as moradias s&o
imprecisas, impossibilitando a demarcagéo dos espagos entre as moradias.

A acdo de usucapido é cabivel apenas contra terrenos de propriedade privada.
Como o bem permanece registrado em nome da Rede Ferroviaria Federal S/A,
é complexa a questdo da definicdo do pdlo passivo da agdo. A jurisprudéncia
esta pacificada em relacdo ao cabimento de acdo de usucapido contra sociedade
de economia mista, como é o caso da Rede Ferroviaria Federal S/A.
Entretanto, a Rede Ferroviaria Federal S/A esta em término de processo de liqui-
dacdo e extingdo, segundo regulamentado pela MP n° 353/07, recém-convertida
em lei pelo Congresso Nacional. Nos termos do seu artigo 2°, inciso 11, os bens
imoveis da extinta RFFSA serdo transferidos para o patrimonio da Unido.

2 Segundo o inciso 11, artigo 4°, da Lei 6.766/79: “os lotes terdo area minima de 125 m? (cento e vinte
e cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislagéo estadual
ou municipal determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizacdo
especifica ou edificacéo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
6rgdos publicos competentes exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizagédo especifica
ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgéos
publicos competentes.
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Neste sentido, com a extingdo da personalidade juridica da Rede Ferroviaria
Federal S/A, a agdo de usucapido ndo pode ser proposta contra ela. Considerando
que o processo de inventarianca dos bens da RFFSA ainda ndo findou, é incerta
a transferéncia de um bem sob litigio (pois a a¢do de anulagdo da arrematacédo
néo transitou em julgado) a Unido.

Além disso, apesar de ser considerado proprietario aquele que em nome de quem
esta registrado o bem no Cartorio de Registro de Imdveis, esta presungao néo é
absoluta. Havendo prova de que o bem foi arrematado em leildo por particulares,
como hé neste caso, pode ser considerada a titularidade de fato.

No caso da acdo ser proposta exclusivamente contra os arrematantes da area,
o foro competente sera a Justica Estadual. Caso a a¢éo seja ajuizada contra a
Unido, o foro competente sera deslocado para a Justica Federal. Nesta segunda
hipotese, a discussdo também recairé sobre qual o instrumento juridico mais
hébil para a garantia da seguranca juridica da posse dos moradores do Moinho,
se a usucapido ou a concessdo de uso especial para fins de moradia. Considerando
que a prescricdo aquisitiva dos moradores do Moinho ocorreu enguanto o
imovel pertencia a RFFSA, entendemos pela possibilidade do ajuizamento da
usucapido.

Apesar desta questdo juridica, que estd em processo de esclarecimento, a segu-
ranga juridica da posse aos moradores do Moinho sera garantida dentro em
breve, através do ajuizamento da acdo judicial. Os moradores do Moinho
correm risco de despejo?, seja em fungdo da agdo civil pablica n°® 2006.112.117-8
ajuizada pela Prefeitura, seja em razao do decreto desapropriatorio n° 47.686
de 14 de setembro de 2006.

Em 08 de maio de 2006, a Municipalidade de Sdo Paulo ajuizou acdo civil pablica
com pedido liminar, em tramite perante a 5% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Séo Paulo, em face dos arrematantes da area, com base em infracdo
a ordem urbanistica. Reconhecendo a existéncia da Favela do Moinho no local
desde 2001, a autora requer gue 0s réus providenciem a imediata desocupacédo
do imAvel, fornecendo 0s meios materiais necessarios para a remogao e guarda
das coisas das familias moradoras do local, além de concesséo do auxilio habi-
tacional aos moradores.

Em 28 de julho de 2006, durante audiéncia de tentativa de conciliagdo, um dos
arrematantes da area, a Mottarone Servicos de Supervisdéo Montagem e Comércio

3 Termo genericamente utilizado, como qualquer medida que visa retirar a populagio da area, a forga.
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LTDA, manifestou sua intencdo em doar o imével a Prefeitura, sob a Gnica condicdo
de que a area fosse destinada a habitacdo da comunidade que hoje a ocupa. O
acordo, entretanto, restou infrutifero, pois a Municipalidade alegou a impos-
sibilidade de alojar as familias.

Além de ndo requerer a citagdo dos moradores do Moinho na agdo em questao,
a Municipalidade formula pedido inconstitucional, ao pretender transferir aos
arrematantes o dever de assegurar moradia a populagéo carente. Em 17 de agosto
de 2006, 0 MM. juiz acertadamente negou o pedido liminar. E imperioso notar
que a referida acdo nao tem caréater reivindicatorio e, portanto, ndo constitui
0posicao a posse.

Né&o bastasse 0 desproposito desta agdo, em 14 de setembro de 2006 é publicado
no Diario Oficial do Municipio, decreto de desapropriacdo da area em questéo,
sob fundamento de utilidade publica. Em 27 de setembro de 2007 a Prefeitura
ajuizou acdo judicial de desapropriacdo, em tramite perante 112 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo.

Além disso, o Plano Regional Estratégico da Subprefeitura da Sé (Lei 13.855/04),
em seu artigo 37, paragrafo Gnico, delimita a &rea onde se situa 0 Moinho como
Zona Especial de Interesse Social, especificamente ZEIS 3, conforme previsto
no Quadro 04 C do Livro IX- Anexo IX a Lei 13.855/04.

Isso significa que esta porcdo do territorio, onde ja esta consolidada uma favela,
deve ser prioritariamente destinada a regularizagdo fundiaria ou a producéo de
habitagdo de interesse social, nos termos do artigo 171 do Plano Diretor do
Municipio de Sao Paulo (Lei n°® 13.430/02)+.

Neste sentido, 0 objetivo primordial das Zonas Especiais de Interesse Social é a cons-
trucdo de habitacOes de interesse social e de equipamentos comunitarios e sociais,
em dreas publicas ou particulares, ocupadas por populacdo de baixa renda, por
meio da inclusdo no zoneamento da cidade de indices urbanisticos diferenciados

4 Art. 171 - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sio porgoes do territério destinadas, prio-
ritariamente, & recuperagfo urbanistica, a regularizagao fundiaria e produ¢io de Habitagoes de
Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos XI11 e X1V do artigo 146
desta lei, incluindo a recuperacao de iméveis degradados, a proviséo de equipamentos sociais e culturais,
espacos publicos, servico e comércio de carater local, compreendendo:

111 - ZEIS 3 - &reas com predominancia de terrenos ou edificacdes subutilizados situados em &reas dota-
das de infra-estrutura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam recebendo investimentos
desta natureza, onde haja interesse publico, expresso por meio desta lei, dos planos regionais ou de
lei especifica, em promover ou ampliar o uso por Habita¢ao de Interesse Social - HIS ou do Mercado
Popular - HMP, e melhorar as condi¢des habitacionais da populagdao moradora;” (grifos nossos)
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que permitam o estabelecimento de um plano urbanistico proprio para o assenta-
mento. O Plano de urbanizagéo deve ser instituido e executado pelo Poder Publico
Municipal, para realizacdo das intervengdes previstas nas ZEIS.

Portanto, é imprescindivel que os moradores da comunidade do Moinho tenham
a segurangca juridica da posse, possibilitando que, posteriormente, seja pleiteada
perante o Poder PUblico Municipal, a urbanizagdo da area.

3. A Jornada em Defesa da Moradia Digna

A mobilizacdo da populagdo que sofre as violacGes do direito fundamental a
moradia é essencial para que esse direito seja efetivamente garantido pelo
Poder Publico.

Ao iniciarmos os trabalhos na Favela do Moinho, juntamente com os estudantes
da Faculdade de Direito, do Centro Académico “22 de Agosto” e da Pastoral
Universitaria da PUC/SP, avaliamos a importancia da conscientizacdo da
comunidade da questdo juridica que teriam que enfrentar e das conseqiiéncias
préaticas que poderiam resultar da acdo civil publica proposta.

A primeira atitude a tomar foi a criacdo da associa¢do de moradores da favela, a
fim de que, com a constituicdo da personalidade juridica, pudessem ter meio de
defesa judicial e mecanismo mais habil e legitimo de representacdo institucional.
Mais do que um auxilio juridico & comunidade, nossa preocupagdo sempre foi
de conferir aos moradores e & associagdo recém-constituida, possibilidade de
autonomia para todas as decisdes a serem tomadas. O papel do Escritério
Modelo e de todos os parceiros sempre foi de assessoria técnica aos interesses
legitimos dos moradores.

No entanto, a efetiva participacdo da comunidade, nos assuntos referentes a
seguranga da posse no local, ndo tem ocorrido, na medida em que apenas um
pequeno grupo dos diretores da associacdo tem participado ativamente para que
0 problema encontre uma solugdo que beneficiara todos os moradores do local.
Apesar das inimeras assembléias realizadas de junho de 2006 até hoje, poucos
moradores comparecem e ndo demonstram sequer condicdes de deliberarem
sobre 0s assuntos propostos.

Dai a conclusdo de que a assessoria juridica, sem um sério apoio de outras areas
do conhecimento para consolidar um trabalho transdisciplinar, ndo tem como
atingir um resultado satisfatorio, nem mesmo para dar inicio a demanda judicial
com a finalidade de regularizagdo fundiaria da area. Nesse sentido, fundamenta
Paulo Abrdo e Marcelo Dalmés Torelly3, nos seguintes termos:
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“A idéia de assessoria juridica pressupoe que somente o saneamento das caréncias
econdmicas, politicas e sociais, conjunta e indissociavelmente, é capaz de devolver a
dignidade e o status humano negados as pessoas. Dai ultrapassar o mero atendimen-
to judicial da demanda — rotineiramente prestado a individuos pelos servigos de assis-
téncia e escritérios-modelo — para apoiar a organizagdo politico-social dos coletivos
cujos direitos tenham sido violados, despertando-lhes o senso de cidadania para sé
entdo, se necessdrio, oferecer a essas comunidades o servigo jurisdicional para a
materializagdo judicial desses direitos.”

Edgar Morins ressalta a importancia do trabalho multidisciplinar ao asseverar que
“Hd um inadequagio cada vez mais ampla, profunda e grave entre os saberes separados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinas e, por outro lado, realidades e
problemas planetdrios”.

Assim, identificamos como um problema comum a qualquer projeto de regularizacdo
fundiaria cujos moradores forem de baixa renda, a falta de consciéncia politica,
social e cidada sobre os meios de luta e efetivagdo dos direitos fundamentais, em
especial o direito fundamental a moradia. Por outro lado, ha uma séria deficiéncia
técnica das assessorias em desenvolver esses niveis de consciéncia junto a populagéo,
tendo em vista a fragmentagéo do trabalho que desenvolvem. Apenas com um tra-
balho efetivamente integrado, nas diversas areas do conhecimento, serd possivel
garantir os direitos que comp®e o “minimo existencial” da comunidade envolvida.
Nesse sentido, a participagdo dos moradores da Comunidade do Moinho na
Jornada pela Moradia Digna foi infima e inexpressiva, com a participacdo de poucos
representantes. Ndo obstante a Pré-Jornada realizada no local e o esforgo também
das assessorias técnicas e dos membros da associacdo, ndo foi possivel mobilizar
um ndmero satisfatorio de moradores para comparecerem ao local de realizagéo
do evento. A oportunidade dos moradores obterem conhecimento sobre o problema
juridico em que estdo envolvidos e de se integrarem ao movimento organizado de
luta por moradia no Municipio de Sdo Paulo ndo foi aproveitada.

Por outro lado, as relacfes entre as assessorias técnicas? tém sido valiosas na elabo-
racéo das estratégias a serem tomadas para agéo judicial que sera proposta com a
finalidade da regularizacdo da rea. Reunides periddicas vém ocorrendo entre as
assessorias, oportunidade em que hé troca de informagdes e olhar diferenciado de
acordo com a vivéncia de cada profissional envolvido.

5 portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/emancipartexto.pdf

6 Citado por Nelly Novaes Coelho in Edgar Morin: A Otica da Complexidade e a Articulagdo dos
Saberes. http://www.geocities.com/complexidade/nelly.html

7 Importante ressaltar o trabalho de Assisténcia Social do Instituto Polis que tem sido realizado na area.
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E importante ressaltar o envolvimento da Defensoria Pblica na articulagio com as
assessorias técnicas mais antigas e a disposi¢éo de abertura para troca de conhe-
cimentos, além do didlogo constante que os Defensores vém travando com o
movimento social organizado. A Jornada pela Moradia Digna foi de relevante
importancia para que a Defensoria pudesse ter um panorama do déficit habitacional
e das condicdes indignas de moradia da populacdo do Municipio de S&o Paulo.
A 12 Jornada pela Moradia Digna fortaleceu 0 movimento de luta por moradia e
demonstrou a sociedade a capacidade de mobilizacdo e forca politica na busca
desse direito humano e fundamental. A partir desse marco, temos que continuar
0 nosso trabalho, atuando néo s6 juridicamente para a efetividade desse direito,
mas também politicamente, exigindo do Poder Publico (nos trés niveis:
Municipal, Estadual e Federal) politicas publicas direcionadas e a¢des concretas
para implementagdo do direito, garantindo a legitima participacdo popular em
todos os procedimentos.
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VILA ITORORO
MORADIA E CULTURA PODEM OCUPAR O MESMO ESPACO?

Luciana Bedeschi

Advogada do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Marco Aurélio Purini Belém

Académico, diretor do C.A. XI de Agosto e membro do SAJU-USP
Paulo Leonardo Martins

Académico, Secretario de Combate as Opress6es do C.A. XI de Agosto e
membro do SAJU-USP

1. A Histéria da Itoror6

Construida na década de vinte do século passado, a primeira vila urbana da
cidade de S&o Paulo causava espanto e admiracdo naqueles que passavam por
suas voltas. Na construcéo foi utilizada restos do teatro S&o José, concretizando
0s sonhos de seu idealizador, o portugués Francisco de Castro. A Vila Itororé
possui 4.500 metros quadrados, uma fusdo de estilos e elementos que Ihe ren-
deram o apelido de ‘Vila Surrealista’. Entre ledes, carrancas e pilares, surgiu a
primeira piscina particular da cidade, alimentada pelas 4guas do riacho Itorord.
Depois da morte de seu criador, seu patrimdnio, incluindo a Vila, foi leiloado
judicialmente para sanar suas dividas. Mais tarde, ela foi doada a Fundagdo
Leonor de Barros Camargo, mantenedora da Santa Casa de Indaiatuba, cuja
propriedade (a Vila) é, atualmente, contestada pelos moradores.

A Vila Itorord, como espaco impar de ocupacdo urbana, foi tombada como
patrimdnio historico do estado e da cidade de Sdo Paulo!, através de seus
orgdos Condephaat e Conpresp, respectivamente. A partir do tombamento, a
Santa Casa interrompeu a cobranca dos aluguéis e também a comunicagdo com
0s moradores, que continuaram nas moradias exercendo a posse dos iméveis e
por ndo possuir outro abrigo e serem de baixa renda.

1 O tombamento estadual foi realizado pelo Condephaat (Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo), conforme processo n° 22.372/82 Tomb.:
Res. SC 9 de 10/3/05 D.O.: 20/04/05 - Livro do Tombo Histdrico, sob Inscri¢do n° 351, p. 94, 23/09/05.
O tombamento municipal foi realizado pelo Conpresp (Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental de Séo Paulo), através da Resolucdo 01/93, revogada e
substituida pela Resolugéo 22/02.
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Em janeiro de 2006, a Secretaria Municipal de Cultura divulgou a criacdo do
“p6lo cultural” na Vila Itorord — projeto revisado da década de 1970. A antiga idéia
de transformar a Vila em um espago repleto de restaurantes, teatros, cinemas
excluia os atuais moradores. Assim, no dia 23 do mesmo més, a Prefeitura editou
0 Decreto de Utilidade Pdblica n© 46.926 de 23 de janeiro de 2006, etapa inicial
para a desapropriacdo, primeiro passo para a execugdo do projeto cultural.

2. A Mobiliza¢ao dos Moradores e a Busca por Parcerias

Assustados com a possibilidade de perderem suas casas, 0s moradores buscaram
0 apoio do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos2. Desde margo do ano
passado, estudaram-se as possibilidades de defesa dos moradores, que passavam
desde uma Acdo Civil Publica, a ser proposta pela recém-criada Defensoria
Publica de S&o Paulo, até a proposicdo de Acdo de Usucapido Declaratéria, que
garantiria ou a permanéncia dos moradores, ou que eles recebessem pela des-
apropriacdo, no lugar da Santa Casa, que abandonara a Vila ha mais de dez anos.
Tem sido importante os apoios dos coletivos Grupo de Pesquisa em Habitacdo
—Vida Associada?® e Mosaico - Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo
(EMAU) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana
Mackenzie*, para mobilizacao e defesa dos moradores da Vila Itorord. Os estudos
de arquitetura de um projeto alternativo ao da Prefeitura, que conseguia conceber
moradia e cultura no mesmo espaco demonstrou que era viavel compatibilizar
projeto habitacional e cultural num mesmo local sem a expulsédo dos moradores

2 E amissdo do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos contribuir para a integragao e inclusio social
de moradores e moradoras de corticos, favelas e habitacOes precérias, pessoas em situacdo de rua,
catadores e catadoras de materiais reciclaveis visando melhorar suas condicdes de vida por meio de
processo de educagdo popular, defesa dos direitos e intervengdo em politicas publicas, prioritariamente na
regido central de S&o Paulo, de modo a favorecer a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

3 Vida Associada é um grupo de pesquisa que pretende estudar a producio de habitac&o social em
S&o Paulo, essencialmente, de forma a conseguir identificar projetos de qualidade produzidos nos
Gltimos anos que possam nortear a discussdo voltada as politicas pablicas. (retirado na integra do
sitio virtual http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=05146040V5HQY7)

40 Mosaico € o Escritorio Modelo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo do Mackenzie e é composto
por estudantes de todos os semestres, que buscam um modo prético de aprimorar seus conhecimentos
e por professores orientadores interessados no tema. O escritério busca, como uma atividade de extenséo,
a aplicacéo prética dos conhecimentos aprendidos em sala de aula, através de trabalhos de carater
social. Tem como principio voltar-se para comunidades “carentes” que nao tem acesso a Arquitetura,
por meio de trabalhos participativos, interagindo com a mesma busca da sua qualidade de vida. (retirado
na integra do sitio virtual: http://www.mosaicomackenzie.org/historico.html).
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do local. Fundou-se, nessa época, a Associacdo de moradores e Amigos da Vila
Itororé — AMA Vila, que, apesar dos esforcos de todos os envolvidos, ndo conse-
guiu ser registrada.

Aconteceu também em 2006, uma Audiéncia Publica na Comisséo de Politica
Urbana para discutir o projeto da Prefeitura e as saidas para os moradores. A
solucéo apresentada pelo Poder Publico Municipal foi a concesséo de cartas de
crédito da CDHU nos valores de vinte mil reais a quarenta mil reais, programa
em que apenas cinco, das mais de setenta familias da Vila, poderiam ser parte,
pois a maioria ndo se adequava aos critérios socio-econémicos impostos.
Devido a sua representatividade como moradia no centro, cortico e valor his-
térico, a Vila Itorord foi indicada como um dos paradigmas de conflito por
habitacdo na cidade de Sdo Paulo. Ao lado da comunidade do Moinho, da
Brasilandia e do Jardim Celeste, a Vila Itoror6 figurou como palco de estudos e
intervencdes do grupo da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna. Nessa
época, como forma de preparagdo para a Jornada, os moradores receberam
visitas e orienta¢Oes da Defensoria Plblica e Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos.

No comego de 2007, o Servigo de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade
de S&o Paulo (SAJU-USP)> conheceu o caso da Vila Itoror6 e somou-se aos que
jé& trabalhavam com os moradores. O SAJU-USP passou a colaborar com o
Gaspar Garcia para agilizar o desenvolvimento da defesa juridica dos moradores.
Além disso, a AMA Vila tem reunido quinzenalmente para discutir questdes da
convivéncia dos moradores, organizacdo interna como o acimulo de lixo e uso
dos espagos comum e outras questdes de interesses dos moradores.

3. A Complexidade da Situagao e a Saida Juridica Encontrada

O Decreto de Utilidade Publica editado pela Prefeitura traria a desapropriacdo
dos imdveis da Vila Itoror6. Esta situacdo apressava a procura por uma solucéo
para que os moradores ndo fossem despejados sem nenhuma alternativa se ndo
aceitar a situagao a eles imposta.

Uma das quest@es levantadas pelos moradores foi o vinculo desenvolvido por

50 Servigo de Assessoria Juridica Universitaria é um grupo de extensio da Universidade de S&o Paulo
que, orientado pelos ensinamentos de Paulo Freire, atua em comunidades de baixa renda, trabalhando
com o direito a moradia e educacéo juridica popular. O SAJU-USP nasceu em 2002 e hoje faz parte
da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitéria. Ja desenvolveu atividades na comunidade de
Capdo Redondo e hoje trabalha em Parais6polis e na Vila Itororé.
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Em 2002, a prefeitura propds e a Camara aprovou uma lei que permite a “dacédo
em pagamento” de prédios para quitar dividas com o municipio, sendo que os
que tém vocacdo residencial podem ser destinados diretamente a Companhia
Metropolitana de Habitagdo (COHAB) (Lei 13.259/02). Em 2004, outra lei passou
a permitir a remissao da divida de IPTU (Lei 13.736/04) no caso de os prédios
com dividas serem vendidos aos 6rgdos promaotores de HIS (COHAB, CDHU,
CAIXA). Por que essas leis ndo estdo sendo usadas?

Espanta ver o que acontece com dois prédios como o ja famoso Prestes Maia e
o edificio S&o Vito, sobre os quais tém saido muitas noticias na midia recente-
mente. O primeiro, permaneceu vazio por muitos anos e a divida de IPTU dos
proprietéarios se acumulou tanto que se aproximava do seu valor venal (e de
avaliacdo) quando foi ocupado por quase quinhentas familias, em 2002. No S&o
Vito, os mais de 600 apartamentos eram de propriedade particular e estavam
ocupados pelos préprios proprietarios ou por locatarios, mas seu estado de
degradacdo era enorme e havia riscos para a permanéncia dos moradores se
nao fosse feita uma reforma. Ambos foram objeto de decretos de interesse
social (DIS) para fins de desapropriagéo, na gestdo municipal anterior (Marta
Suplicy) visando a reforma para fazer unidades habitacionais populares. Foram
feitos projetos e negociacéo de linhas de financiamento.

Para o edificio Prestes Maia, ouvimos recentemente o secretario da habitacdo
do municipio dizer que ndo ha viabilidade econémica para um projeto de habi-
tacdo social. Como? Se for descontado o que os proprietarios devem, o prédio
sai muito barato, e o custo pode ser assumido por familias de baixa renda. Mas
a desapropriacdo, correndo na Décima Vara, continua. Para fazer o que, entéo,
com esse prédio? Por ultimo, somos surpreendidos com a noticia de que 0s
proprietarios foram contemplados pelo Programa de Parcelamento Incentivado
(PPI), que perdoaria os juros de mora e a multa, reduzindo o valor total de sua
divida a menos de um terco do total e parcelando em longuissimo prazo.
Parece, no minimo, um contra-senso que a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
perdoe uma divida para depois pagar esse valor na indenizacdo ao proprieta-
rio. Alias, essa medida vai beneficiar muitos outros proprietarios que passaram
anos e anos sem pagar nada, deixando seus prédios abandonados, enquanto o
problema da moradia é tdo grave no municipio. Isso estd em completo desacordo
com o Estatuto da Cidade!

Quanto ao edificio Sdo Vito, antes da desapropriacdo, os moradores (proprie-
tarios e locatarios) foram convencidos pela Prefeitura a sair em troca de “bolsa-
aluguel”, com a possibilidade de boa parte voltar ao prédio reabilitado. Dizem
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agora que o S&o Vito vai ser demolido... Para que? N&o seria mais l6gico reabilita-lo
para continuar a ser moradia, mas com qualidade? O que se vai fazer num terreno
com apenas 800 m? depois da demolicdo? Quanto se pagara pela desapropriacéo
e pela demoligdo? E muito dinheiro jogado fora. Além disso, ele foi objeto de
um DIS, portanto seu uso futuro deve ser de habitacdo de interesse social. H&
alguma coisa errada no raciocinio dos nossos governantes. Fazer habitacdo
social no centro é bom para as familias e bom para a cidade. E aproveitando os
prédios que estdo vazios e abandonados (porque ndo ha outra demanda para
eles) as unidades podem sair pelo mesmo preco que na periferia.

Ouvimos dos representantes dos movimentos sociais que também as dificuldades
para aprovar projetos no Centro junto a Caixa Econdmica aumentaram. Quantas
propostas ja foram feitas para adaptar o PAR ou criar programas adequados para
fazer moradias populares a partir da reforma de prédios nas areas centrais? De
fato, todas as leis municipais citadas — ZEIS-3, Lei de Dagdo, Lei de Remissdo —
sdo oportunidades que os agentes promotores de habita¢do deveriam aproveitar,
se querem mesmo fazer HIS no centro. Por outro lado, sem o financiamento,
esses instrumentos ndo podem funcionar.

Mais do que nunca devemos buscar uma agéo politica articulada entre movimentos,
ONG, técnicos do Poder Judiciario, da Caixa, do municipio, do estado, das uni-
versidades, para criar uma consciéncia sobre a questdo habitacional no centro.
Isso passa por defender os direitos dos que estdo morando e por construir
novas solucgdes de habitagdo para as familias de baixa renda na area central.



L JEEENL .
T lornada em Delesa da Moradia Digna

regularizacao
fundiaria




Bl

A PUBLICIDADE REGISTRAL COMO GARANTIA DA CIDADANIA

Ruy Veridiano P. R. Pinho
Presidente da Anoreg-SP

“(...) todos os homens foram criados iguais,
foram dotados pelo Criador de certos direitos inaliendveis,
que entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade”.!

“E, portanto, evidente que toda Cidade estd na natureza
e que o0 homem é naturalmente feito para a sociedade politica.”?

1. Palavras introdutoérias

Nosso objetivo com esse artigo ndo serd dar uma aula sobre o que viria a ser a
publicidade registral ou conceitos viciados ideologicamente sobre a cidadania,
pretendemos, e esperamos fazé-lo com a maior clareza possivel, 0 quanto o0s servigos
extrajudiciais — também conhecidos por cartorios — podem garantir a existéncia
e o exercicio dos direitos de cidadania.

Tratar de um tema que por muitos estudiosos foi tratado com grande propriedade
é uma tarefa extremamente dificil, por essa razdo nos limitaremos a percorrer de
forma sucinta as linhas mestras dos ensinamentos que formaram um conceito de
certa forma univoco sobre o que viria a ser a cidadania na idade Classica, em
especial para os gregos. Da mesma forma faremos uma exposicéo acerca do que
0s pensadores iluministas admitiam como os direitos dos cidadaos, para, por fim
tratarmos de uma possivel idéia do que é o cidadédo e quais sao 0s seus direitos.
Ap0s esse tratamento histérico-conceitual sobre o que viria a ser a cidadania, pas-
saremos a nos ocupar da relevancia dos oficios extrajudiciais para a realizagdo de
tais direitos.

2. O conceito de cidadania no decorrer da histéria

Todas as vezes que nos ocupamos da conceituacdo do que venha a ser o significado

! Excerto da Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos da América.
2 Aristoteles, na obra A Politica.
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de cidadania, ndo nos rendendo ao seu sentido teérico, mas sobretudo ao sentido
prético, e acabamos por nos deparar com a atuagao “politica” que determinadas
pessoas possam exercer frente as questdes que compreendem algum interesse pablico.
Isso se deve principalmente pelo fato de que desde os tempos da Idade Cléssica,
na qual houve o predominio da cultura greco-romana, tem se apregoado esse
tipo de relacdo de pertinéncia entre o cidaddo e a sua atuagao publica.

Some-se a este tipo de conjugagdo o fato de tais culturas reunirem essas situacdes
— cidadania e atuagdo politica— com 0 modo de organizacao do sistema de governo,
que é, por sua vez, a principal fonte de coesdo dos membros da sociedade.

Ora, sabe-se que a atuagéo politica nas principais Cidades-Estado da Antiglidade
— Atenas e Roma — a cidadania era tida, de certa forma, como um privilégio e,
consequentemente, objeto do poder de poucos. Somente alguns homens — e uso
essa palavra no sentido mais estrito do termo — poderiam exercer poderes politicos,
ou seja, ser capaz de ter voz ativa nos rumos das questdes relativas ao Estado.
Observa-se entdo que a cidadania nao era prerrogativa de todas as pessoas, excluiam-
se as mulheres, criancas, escravos, e homens que exerciam atividades tidas como
menores. Ser cidaddo era para poucos e a Democracia greco-romana era mais
parecida com uma oligarquia — ou governo dos poucos.

Com o lluminismo (séc. XVIII) uma pergunta foi feita: “Quem pode ser cidadao?”
E uma resposta foi dada: “Todas as pessoas sio cidaddos”. E nesse sentido construiu-
se um novo modo de se conceber a atuagdo das pessoas na vida politica em sociedade.
As Revolugdes Americana e Francesa sdo 0 maior exemplo de quebra de menta-
lidade e a consequiente mudanca socio-politica que, por fim, acabaram elevando
a equiparagdo das figuras de pessoa e cidaddo. Foi por intermédio dessas mani-
festacBes que se deu uma abertura razoavel para a atuacdo politica de um nimero
relativamente grande, quando comparados a democracia grega ou a romana.
Desta feita, surgiu um novo conceito de democracia e coextensivamente o de
cidadania. A democracia é a expressao da vontade da nacdo e a consequéncia
inexoravel do exercicio dos direitos politicos prescritos por uma norma que atinge
ageneralidade dos integrantes de uma sociedade — uma Constituicéo. Tal era esta
a concepcdo imperante naquele dado momento histdrico que os elaboradores da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em seu artigo 1V fizeram constar:
“A lei é a expressao livre e solene da vontade geral; ela é a mesma para todos, quer
proteja, quer castigue; ela sé pode ordenar o que é justo e 1itil a sociedade; ela sé pode
proibir o que lhe é prejudicial”.

Assim, estabeleceu-se o império da lei, ou melhor, o exercicio dos poderes, por
parte dos governantes, visado pelo principio da legalidade. A cidadania, que
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outrora era privilégio, um bem que poucos podiam lancar mao e utilizar, agora
ganha status de direito, de um poder que pode ser utilizado por todos — pois
todos sdo cidaddos — para a garantia da consecugdo de um bem maior, em outras
palavras, para a busca do Bem Comum.

3. A fungio do direito para a promogao da cidadania

Em face de tudo o que ja pudemos expor, fica clara a fundamental interferéncia
do direito — conjunto de normas, leis e afins — para a realizagdo de qualquer circuns-
tancia relacionada com o exercicio daquilo que se considerou e ainda se considera
como decorréncia da existéncia de direitos decorrentes da cidadania. Tomamos
a liberdade de citarmos algumas palavras de um dos maiores juristas do séc. X1X,
Rudolf Von Jering, que indicam com clareza a finalidade do sistema juridico para
a formacdo do que Aristételes chamou de “animal politico™

“O conceito de direito abarca, conseguintemente, dois elementos: um sistema de fins
e um sistema de consecug¢do dos mesmos”.

E ainda:

“O direito abarca a pessoa em todos os dngulos de sua existéncia. A afirmacdo desta
posicdo lhe confere o direito damos o nome de auto-afirmagao juridica da pessoa”.
Posto isto, temos que o principal instrumento de efetivagéo dos direitos de cidada-
nia encontra-se no proprio sistema juridico, a garantia do cidad&o é a existéncia
dos préprios direitos e sua guarda por toda a estrutura estatal.

Aproximando-se de nossa realidade, observamos que o Direito Brasileiro néo
deixou de lado a questdo que tem nos ocupado nessas breves linhas. E isto pode-
mos observar em muitos dispositivos legais, 0 mais importante, no entanto, é o
fato de nossa Constituicdo — a Lei Maior — ter dado uma relevancia extrema para
este aspecto tdo importante das sociedades modernas. No seu primeiro artigo, a Regra
Maxima, impde como o fundamento de toda a sociedade brasileira o respeito a
cidadania*.

Mas resta a ddvida de como esses poderes de correntes da prépria existéncia da
sociedade brasileira se tornaram efetivos. Para a realizacdo completa de tais

3 Rudolf Von Jering, no livro A Finalidade do Direito, vol. I, p. 39.

4 Assim reza o artigo primeiro da Constituigdo da Republica: A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

1-(..).

Il — a cidadania.
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prerrogativas o legislador langcou mé&o de varios “artificios” como, por exemplo, a
possibilidade de movimentar o Poder Judiciario para a prote¢do dos bens per-
tencentes ao patrimonio publico, tal instrumento é a Acéo Popular, uns dos
instrumentos que o cidaddo se utiliza para interferir na sociedade em busca do
bem comum (Lei 4.717/65).

Porém, a arma mais eficiente para dar cumprimento a vontade popular — que é
a manifestacdo da cidadania — contra eventuais arbitrariedades dos que detém o
controle da forca coercitiva, encontra-se na “publicizacdo” da existéncia de direitos,
ou seja, a manifestacdo de que em determinada situacdo existe um direito que
precisa ser respeitado e levado a efetividade.

Nessa linha encontra-se a atuacdo dos servigos que tém como objeto essencial a
manifestacdo publica incontestavel da existéncia de um direito — os cartérios.
Cidadania, por substantivos, pode ser definida por liberdade, expresséao de pensa-
mentos, desenvolvimento humano, entre outras, sendo que € nesses “caracteriza-
dores” da cidadania que a publicidade registral atua como alicerce do exercicio
de tais direitos.

As formas de expressdo que lastreiam a contemporanea concepgao de cidadania séo,
na maioria das vezes, proporcionadas por veiculos de divulgagéo de informacéo,
jornais, revistas, emissoras de TV e de réadio.

Para que estas vias de expresséo da cidadania tenham total eficacia, necessario se
faz uma exteriorizagdo dessas mesmas entidades, uma roupagem juridica, a qual
sO sera se produzira mediante a “passagem” dessa organizagdo pelo Registro
Publico — especificamente Cartorio de Registro Civil da Pessoa Juridicas. Ndo
existe juridicamente uma emissora de radio, um jornal, uma agéncia de noticia,
sem o devido assento, advindo do registro de seus atos constitutivos em cartorio.
As unides estaveis e homoafetivas podem ser instrumentalizadas e registradas em
cartdrio, concedendo, dessa forma, um ambito maior de liberdade para as pessoas
constituirem familia — uma instituicdo basilar da sociedade brasileira.

Passando os olhos por outro campo da vida de todo cidaddo, podemos observar
que a moradia, que é tratada em nossa Constituicdo como um direito social¢, tem
0s seus delineamentos intimamente ligados com a possibilidade do acesso a

5 Art. 114, par. (n. da lei 6.015/73: No mesmo cartorio ser4 feito o registro dos jornais, periodicos,
oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticias a que se refere o art. 8° da lei
n° 5.250, de 9-2-1967.

6 CF ART. 6° CAPUT: Séo direitos sociais a educagéo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.
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propriedade imobiliaria, a qual so se realizara mediante a sua publicidade no car-
torio especifico, a saber, o Oficio de Registro de Imdveis”

Cabe, da mesma forma, observar que a publicidade registral, realizavel por intermédio
do cartério de imdveis, é de fundamental importancia para a conquista de uma
moradia digna, 0 que, muitas vezes, ndo se tem alcancado no Brasil, principalmente
pelo fato de que muitas vezes a estruturacéo das cidades ndo obedece aos dispo-
sitivos legais referentes as questdes de Direito Urbanistico.

Para a realizagdo regular de qualquer projeto de loteamento deve-se submeter ao
registro, no cartdrio, todos os documentos relativos a aprovagao do mesmo, emitidos
por diferentes érgdos da Administracdo Publica, responsaveis pela fiscalizagdo
desses tipos de empreendimentos, segundo a legislagdo urbanistica, a Prefeitura
por exemplo.

Desta forma, as condicdes estabelecidas por estes 6rgdos tornam-se obrigatorias para
o loteador e para o Poder PUblico, o qual € responsavel por empreender uma varie-
dade de obras de infra-estrutura para o estabelecimento regular de um loteamento.
Né&o é sem motivo que muitos assentamentos padecem de enormes caréncias,
quanto a obras indispensaveis ao minimo das condi¢8es de habitacio e de vivéncia,
séo os famigerados assentamentos irregulares, revelando a mais desconcertante
lesdo aos direitos sociais constitucionais.

E nesse ponto é de suma importancia fazermos uma digressao em face da reper-
cussdao econdmica do ingresso das moradias no cadastro dos oficios imobiliarios.
Em especial, de que forma a regularidade imobiliaria pode ser um fator de melhor
distribuicdo e aumento de renda.

Ora, um imdvel considerado em relagdo regular torna-se um objeto de maior
valoragdo econdmica, em relacdo ao imével irregular, e isso pelo fato de que o
registro adequado dos bens imdveis reduz em boa parte os custo de transacao de
diferentes atividades econdmicas. Dentre as principais podemos citar a impos-
sibilidade de um imovel regular ser dado em garantia hipotecaria, ou seja, 0 poder
de “levantamento” de ativos econdmicos para serem utilizados no mercado.
Sobre outro aspecto, 0 imével, da mesma forma ndo podera ser objeto de finan-
ciamento por entidades financeiras, pois é uma exigéncia a sua regularidade. O
imovel deve ser caracterizado, bem como a pessoa que detém sua titularidade,
caso contrério seria, como €, inviavel a realizagdo de qualquer tipo de neg6cio em
qual tal imével figurard como o garantidor do cumprimento do contrato.

7 Art. 1.245 do Novo Cddigo Civil: Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titu-
lo translativo no Registro de Imoéveis.
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Dai ser possivel imaginar o inter-relacionamento entre a regularidade imobiliaria
e a circulacdo de ativos financeiros e a sua extrema relevancia para a transformacéo
da sociedade brasileira atual. Podemos afirmar que a regularizacdo dos imdveis
dentro do territorio brasileiro, quer trata-se de imdvel rural ou urbano, é a con-
cretizacdo do muito citado, mas pouco entendido principio constitucional da
Funcdo Social da Propriedade. Em outras palavras, o principio da fungéo social
da propriedade s6 encontrara total cumprimento na ordem juridica brasileira se
a propriedade imobiliaria passar pelo oficio registrario.

Por altimo, ndo poderiamos deixar de mencionar a relevancia para a garantia dos
direitos de cidadania, do oficio extrajudicial que é o pressuposto para a existéncia
da cidadania e os direitos decorrentes dela, o Registro Civil das Pessoas Naturais.

E por meio deste oficio que se concede publicidade & existéncia juridica de uma
pessoa, ou seja, é o pelo registro que se promove o reconhecimento por parte de
toda comunidade juridica a existéncia de um ser humano e o seu consequiente
ingresso na sociedade. Através desta “constatacdo” é que o Poder Publico toma
conhecimento da existéncia de uma nova pessoa. Por muitos a certiddo de nasci-
mento é tida como o “passaporte para a cidadania”

O Registro das Pessoas Naturais ¢ o principal veiculo para a realizagdo dos
Direitos Fundamentais do homem:; é pelo seu intermédio que se constituem as
relacdes juridicas de direitos fundamentais, gerando como seus efeitos o dever de
RESPEITO.

“Destarte, um nome celebrado nao atesta meramente que alguém foi algo para a
sociedade ou para o mundo, mas, simultaneamente, que ela se tornou consciente
disso — é o reconhecimento de sua divida, pondo a disposigio, como troca, o recon-
hecimento. A divida existe mesmo sem troca, mas é somente essa que empresta a
pretensdo o cardter de validade incontestdvel. Seu valor assenta nio na honra e no
reconhecimento com que foi solvida a divida, mas na certeza que dd a seu titular de
que sua vida pela humanidade nao se perdeu”s.

8 Rudolf Von Jering, A Finalidade do Direito, p. 45.






O PROBLEMA DOS “COM TETO”

Edilson Mineiro
Advogado, Coordenador de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Suzano
e membro do ndcleo de apoio juridico da UMM/SP

E comum a abordagem do direito & moradia pelo aspecto do acesso. Todos 0s dias nos
deparamos com a grave situagdo dos que vivem em condi¢Bes cada vez mais precarias,
seja em moradias superlotadas, nas areas favelizadas, clandestinas e excluidas dos
servicos basicos, necessarios a vida na cidade. Os dados mais recentes — lamentavel-
mente — s6 refor¢am a terrivel constatagdo de que milhGes de brasileiros ainda ndo
tém acesso a este direito basico da cidadania: o direito de morar com dignidade.
Entretanto, h4& um outro enorme contingente de trabalhadores que a partir da
organizacdo nos movimentos de moradia, nos grupos de origem, nas favelas, nas
dezenas de manifestacGes, acampamentos e longuissimas negociacdes conseguiu,
muitas vezes através de processo autogestionario, construir sua moradia e ascender
a condicdo de mutuario no sistema financeiro da habitacdo. Longe desta “ascensdo”
demonstrar o inicio de uma nova era de inclusdo, o que se tém visto, é a permanente
transformagédo do sonho da casa propria em um terrivel pesadelo de financiamento.
Neste texto, vamos registrar os debates da oficina de contratos e financiamentos
que ocorreram durante a 12 Jornada pelo direito a moradia, fruto da articulagéo
de diversas entidades governamentais e da sociedade civil dedicadas a luta em
defesa da moradia.

Cerca de 400 pessoas passaram pela oficina que contou com a diligente atuacéo
dos defensores publicos e de liderangas de mutirdes que estdo em vias de serem
comercializados. Ela se dedicou especificamente a discutir os modelos de contratos
e de financiamentos publicos hoje aplicados as populac@es de baixa renda pelos
diversos agentes financeiros e ou promotores: Caixa Econdmica Federal (CEF),
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e Companhia
Metropolitana de Habitagdo (COHAB/SP).

Apenas como rapida introdugdo ao tema, cabe lembrar que os atuais modelos de
contratos e financiamentos foram inaugurados pela instituicdo do Sistema Financeiro
da Habitacao (SFH), modelo que surgiu no inicio da década de 60 como a resposta
da ditadura militar & necessidade crescente por moradia que decorria do processo
de urbanizacdo do pais.

No entanto, longe de a moradia ser considerada um direito bésico de cidadania, a
idéia central era apenas a de introduzir um sistema que considerasse a possibilidade
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de compra da casa prépria com regras financeiras mais estaveis e acessiveis as
camadas médias e populares.

O SFH basicamente previu uma estrutura baseada na centralizacdo do planeja-
mento urbano através do governo federal, criando um banco financiador do processo
de produgéo habitacional — o conhecido Banco Nacional de Habitacdo (BNH) —e
instituindo mecanismos de garantia da manutencdo dos valores do financiamento,
como a aplicagdo da corregdo monetaria aos contratos.

Além de outros fatores estruturais, a crise inflacionaria dos anos 80 foi tornando
estes mecanismos incapazes de ajustar a evolucao do financiamento as necessidades
sociais, gerando, de um lado altos indices de inadimpléncia e de outro um rombo
financeiro no BNH, que finalmente veio a ser extinto em 1986, com suas atribui¢des
repassadas a CAIXA, ao Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional.
Depois de muitas lutas dos movimentos de mutuarios pais afora e com o0s avangos
legais trazidos pela democratizacdo, os novos contratos foram sendo substituidos
e mecanismos de subsidios foram paulatinamente introduzidos na tentativa de tor-
nar os financiamentos acessiveis a populagéo de menor renda. Sdo Paulo teve uma
atuacdo pioneira nessa dire¢do com a criacdo de programas do Fundo de Atendimento
a Populacdo Moradora em Habitacdo Subnormal (FUNAPS) e posteriormente
com o Fundo Municipal de Habitac&o.

A multiplicidade de agentes promotores de habitacéo e a criatividade dos gestores
vém produzindo uma quantidade exuberante de legislacdes e de instrumentos de
correcdo e amortizagdo dos financiamentos. No entanto, grosso modo, estes néo
diferem muito quanto ao tipo de problema que acabam causando. A oficina de
contratos e financiamentos realizada na 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna
procurou abordar 0s mais recorrentes:

a) Contratos com clausulas ilegais

Desde o inicio da relagdo contratual fica patente o completo desequilibrio em
favor dos agentes financeiros/promotores e a completa desinformacdo do
mutudrio quanto as condices as quais adere. O atendimento ao publico pelas
empresas também é realizado de maneira deficiente. O mutudrio, que também
é consumidor, ndo conhece as especificacdes do projeto, plantas da unidade,
normas de seguro, etc. Ademais, clausulas claramente ilegais como as que esti-
pulam perda do direito a retencdo por benfeitorias, rentincia ao devido pro-
cesso legal, embora j& hd muito condenadas pela justica, continuam sendo
ainda praticadas. Os contratos analisados contribuem para a formacéo de
uma verdadeira “indUstria da agdo judicial” que beneficia escritdrios privados



de advocacia, falsas “associa¢fes de mutuarios” com processos que se arrastam
por anos nos tribunais.

b) Aumentos abusivos

A discussdo sobre a forma de composicéo e reajuste das parcelas é outra grande
deficiéncia. Os contratos trazidos a oficina demonstram que os agentes insistem
em formulas que tém sido reiteradamente consideradas abusivas. L4 se vé a utili-
zacdo da chamada Tabela Price para a amortizacdo do financiamento que por sua
natureza gera a cobranca de juros sobre juros. Nao escapam desta ilegalidade basica
as demais férmulas como a SAC (Sistema de Amortizacdo Constante) e 0 SACRE
(Sistema de Amortizacdo Crescente), este Gltimo utilizado nos contratos da CAIXA.
Além disso, ndo ha meios eficazes para 0 acompanhamento da evolucdo dos
financiamentos. As empresas, muitas vezes, se negam a fornecer planilhas de evo-
lugdo do financiamento, impedindo o mutuério de verificar a correta aplicacdo
dos indices de corregéo. As taxas de juros aplicadas diferem radicalmente entre
financiamentos a empreendimentos com as mesmas caracteristicas e sdo outro
fator de constante instabilidade.

¢) Inexisténcia de projeto de pés-ocupagao

Outra questdo lembrada diz respeito a absoluta auséncia de acompanhamento
publico apds a entrega dos empreendimentos. Na auséncia do poder publico,
reina a informalidade com a multiplicacdo dos “contratos de gaveta”, com o des-
controle da administracdo dos condominios e com a rapida precarizacdo dos
empreendimentos. O caso do CDHU é emblematico para entender esta questdo:
depois de anos proibindo a transferéncia a partir de contratos de gaveta, a empresa
recentemente regulamentou essa pratica. Mas ao fazé-lo, determinou tantas
imposi¢des ao “novo mutudrio” que praticamente inviabilizou a regularizagéo
contratual. Aquele que se aventurar a fazé-lo, em regra perdera a concessdo de
subsidio, o que leva a surreal situagdo: optar pela legalidade gera uma punicéo
pelo restante do prazo de duracdo do financiamento.

d) Irregularidade fundidria e inseguranca juridica

Ao longo dos anos, especialmente nos conjuntos da CDHU e da COHAB/SP, dezenas
de conjuntos foram entregues sem a devida regularizacdo fundiaria dos empreen-
dimentos. Eram terras particulares, sem a devida inscri¢do no Cartdrio de Registro
de Imdveis, areas com titulacdo incompleta, desapropriacdes que ainda ndo foram
pagas, projetos implantados, mas nao licenciados juntos aos 6rgdos publicos, etc.
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A comercializacdo de conjuntos irregulares tém sido realizada com a utilizaco de
contratos precarios como termos de permissao de uso, autorizagdo de uso, entre
outros. Estes contratos geram inseguranca juridica e ndo significam necessariamente
0 abatimento de valores pagos ao financiamento do imaével.

Este conjunto de anomalias tem contribuido para um cenario em que 0 mutuério,
cansado de tantas incertezas, acaba por utilizar os imdveis apenas como “moradia
transitoria’, “enquanto a vida ndo melhora”. Pois diante de financiamentos impagéveis,

mulitas vezes opta por buscar outra moradia em condi¢Bes nem sempre mais adequada.

Esta situacdo precisa ser enfrentada com politicas publicas permanentes de melhoria
da qualidade de vida nos conjuntos, presenca constante dos agentes financeiros na
vida cotidiana dos conjuntos e a¢es especificas, algumas delas levantadas na oficina
da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna. S&o elas:

« Revisao dos contratos por iniciativa dos agentes publicos
Hoje as condigdes para revisdo dos financiamentos séo pouco flexiveis. Apenas
depois do agravamento da situacéo juridica e financeira dos contratos é que 0s
agentes publicos reagem com programas pontuais e desarticulados entre si. E pre-
Ciso superar esta situacao, estabelecendo mecanismos de estimulo ao pagamento
pontual e rapida intervengdo em situagdes de inadimpléncia.

« Estratégia de comercializagao que contemple diversas modalidades de contratos,
inclusive locagao social

Hoje com a validagdo de instrumentos de garantia do direito a moradia previstos no
Estatuto da Cidade, como a concesséo de uso especial para fins de moradia (CDRU),
entre outros, é possivel alargar a forma como a posse ou propriedade dos iméveis
é repassada aos mutudrios. Falta ousadia aos agentes financeiros para pratica-los.

o Plano de regularizagao dos conjuntos

O conjunto de medidas administrativas, juridicas e de obras de urbanizacdo
necessarias para a regularizagéo dos conjuntos deve fazer parte de um documento
publico, de um compromisso dos agentes financeiros, com data para iniciar e
dotacdo orcamentéria garantidos. A regularizacdo é um direito bésico do morador
e 0s canais de como obté-la devem ser colocados a disposicdo da populacéo.

o Programas permanentes de renegociacao das condi¢des financeiras dos contratos;
A inadimpléncia dos financiamentos deve ser entendida como decorrente de
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questdes estruturais ligadas a ordem macroecondmica do pais e a instabilidade a
que estdo sujeitos 0s moradores. Os programas de renegociaco de débito devem
fazer parte de uma estratégia maior de implantagéo da p6s-ocupacdo. Néo se deve
desconhecer a necessidade de ampliagdo na concesséo de subsidio pablico, pois
como se sabe moradia é um direito e ndo mera mercadoria.

« Programa de qualificagao dos conjuntos habitacionais;

A qualidade da vida em conjuntos habitacionais deve ser uma obsessao dos adminis-
tradores. Conjuntos bem equipados, integrados a dinamica da regido em que
estdo localizados e com organizagdo social permanente, devem ser incentivados
ao desenvolvimento de atividades de geracédo de renda e trabalho.

Conclusao

Com as propostas acima apresentadas, 0s grupos se interessaram pela possibilidade
de representé-las aos 6rgdos publicos junto as reivindicacbes mais urgentes que
foram levantadas. Ficou ainda a expectativa da realizag¢do de novas atividades para
ampliar a discussdo sobre esse tema, nem sempre tratado com a devida atencao.
O movimento de mutudrios tem peculiaridades em relagéo a outras demandas,
pois ndo raro com a entrega dos conjuntos, muitos moradores se afastam das lutas
coletivas e passam a se dedicar a solugéo individual de seus problemas. Mas a oficina
procurou colocar luz sobre 0s casos mais recorrentes e mostrar que na batalha
para se viver melhor nos conjuntos muitos lances ainda podem ser jogados.
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OFICINA - DIFICULDADES PARA A CONQUISTA DE MORADIA

Olga Luisa Le6n de Quiroga

Coordenadora do GARMIC, Conselheira do Conselho Municipal do Idoso

e Secretéria da ANG — S&o Paulo

Maria Alice Neli Machado

Conselheira do Conselho Nacional do Idoso e Vice-Presidente da Associagdo
Nacional de Gerontologia — ANG

O direito a cidade deve ser compreendido em sentido amplo. A formagéo historica
da sociedade brasileira é marcada por contradicGes e imensas disparidades nas
formas de participacdo de seu povo junto ao poder. Em todas as épocas fez-se
mais e mais ampliados os mecanismos de exclusdo da grande maioria, sobretudo
dos processos de constituicdo e gestdo das institui¢des publicas, somente essas
garantidoras da possibilidade de uma democracia real.

A inversdo dessa logica de supressdo dos desejos e necessidades de uma parcela
enorme da populacdo submetida as orientacdes das vontades de uns poucos
sempre veio pela acdo da militancia e da resisténcia. As contradicdes que tendem
a permanecer estaveis, quando ndo crescentes, so tiveram algum tipo de freio
pela correlacdo de forcas movidas por esses desfavorecidos, na luta democréatica
por seus direitos.

Na linha desse pressuposto é que foram organizados os trabalhos das oficinas
da moradia e meio ambiente e a das dificuldades para a conquista de moradia,
ambas organizadas pelo GARMIC (Grupo de Articulagdo para Moradia do
Idoso da Capital), tendo como publico-alvo idosos e idosas participantes das
atividades da 12 Jornada.

Nessa oportunidade, alcancamos a consideragdo de que somos todos sujeitos
histéricos de pleno direito, e que construimos esse pais no conjunto de suas
riquezas, incluidas ai aquelas concentradas tdo desigualmente na méao de poucos.
A precariedade em que vivemos é confirmada diariamente no solo da historia.
Nesse campo de contradicdes tdo violentas por vezes ganhamos batalhas, mas
em muitos momentos saimos nds os perdedores. O que nunca nos fez esquecer
que os direitos conquistados neste pais, apesar de todas as dificuldades por que
passamos, sdo obra nossa.

No dia da 12 Jornada por Moradia Digna nos reunimos na confirmagéo de que
somente a luta politica constitui direitos iguais e liberdades, possiveis apenas na
condicdo de garantirmos justica social e econémica a todos. Disso sabemos por
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experiéncia e prética. As lutas pelo direito a0 meio ambiente e a habitacdo s6
podem caminhar juntas, pois é o acesso a cidade que reivindicam. E que cidade
teremos por poderes que arrogam a si o direito de tentar impedir parte de seus
homens e mulheres da constitui¢do do futuro? Né&o sera isso uma ameaca a
condicéo de possibilidade por outras orientacdes quanto ao destino da cidade?
Os acessos negados ao direito de moradia — bem como os agravos ambientais
que ameagam cotidianamente a cidade de S&o Paulo — s&o resultado de uma ldgica
imposta pela razdo de uns poucos interesses econdémicos, nunca os da maioria.
Uma cidade democrética que garanta também aos que estdo por vir — seus futuros
filhos e netos — seguranca habitacional e ambiental é o que reivindicamos. E pelas
nossas vozes e resisténcias é que também se pode observar a sinalizagdo de um
caminho diferente para seguirmos, talvez um que nos conduza a um amanha
que ndo implique a destruicdo de tudo e todos, fim que por ironia devera ser
necessariamente igualitario e democratico.

A condicdo que nos impdem agora, e implacavelmente, de exploracéo e inaces-
sibilidade aos bens sociais sera também aquela da qual logo adiante ninguém
escapara. Nossa idade avangada é memaria viva dessa sabedoria.
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OFICINAS DE MEMORIA -
HISTORICO DO MOVIMENTO DE LUTA PELA MORADIA
DOS IDOSOS

Roberta Cristina Boaretto
Psicologa e Mestre em Gerontologia da Unicamp

Esta descricdo trata de duas oficinas de memoria realizadas na 12 Jornada da
luta pela moradia em S&o Paulo. O objetivo era resgatar a histéria do Grupo de
Articulagdo para a Moradia para o ldoso da Capital, 0 GARMIC e transmiti-la
aos idosos que nao conhecem este movimento de reivindicacao.

As oficinas contaram com a participacdo intensa dos idosos presentes na Jornada.
Num primeiro momento, participaram os idosos que fizeram parte do GARMIC
desde sua criacdo e na segunda oficina estavam presentes aqueles que conhece-
ram o movimento mais recentemente. Em ambas as etapas, 0s participantes
relataram vivamente sua trajetoria dentro do movimento e a importancia de
sua atuacdo para a consolidagdo daquele como um espaco de negociagao entre
os idosos e poder publico, na tentativa de garantir a efetivagdo de seus direitos.
Nas oficinas, alguns integrantes do GARMIC contaram como se formou o
movimento: originou-se em 2000 na Casa-Lar e Convivéncia Sdo Vicente de
Paula — instituicdo da prefeitura destinada a moradia provisoria de 16 idosos
que viviam nos albergues e nas ruas. A partir da necessidade de se garantir aos
idosos uma moradia digna e permanente — direito referido na Constituicéo
Federal de 1988 — e que oferecesse condi¢des para um envelhecimento digno,
os moradores da Casa-Lar comegaram a se reunir para discutir sobre suas prio-
ridades, que ndo se referiam somente a moradia, mas também sobre a integracdo
de a¢des do poder publico que garantissem salde, geracdo de renda e bem-
estar. A participacdo no GARMIC de integrantes de movimentos de habitacdo
e do movimento dos idosos, de técnicos da prefeitura e voluntarios trouxe uma
contribuicdo imprescindivel ao movimento.

Relataram também que as discussdes permitiram que eles tomassem conheci-
mento sobre a viabilidade da execugéo de projetos de moradia especificos para
eles. Descobriram que havia um terreno destinado a construcdo de casas para
idosos e que o projeto ndo teve andamento. Assim, alguns idosos foram verificar
a existéncia do terreno, medir suas proporgées, 0 que gerou a elaboracdo de
uma proposta para negociar com a Secretaria de Habitacdo do municipio a
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época. Outro processo relatado pelos participantes das oficinas foi sobre a
necessidade de publicizacdo de suas questdes: em todos os eventos publicos, 0s
representantes do GARMIC tinham participacéo e falavam sobre seu grupo e
sobre suas reivindicacBes por moradia. Além disso, enfatizavam a necessidade
de pautar este tema em todas as discussdes sobre politicas para idosos. O GARMIC
teve como resposta para sua atuagao a elaboragdo de um projeto especifico para
a moradia dos idosos, o projeto do Pari.

Apos a fala de varios integrantes da oficina, foi se consolidando a histéria do
GARMIC, dada por diferentes versdes, que compuseram um mosaico levantado
pelas lembrancas de todos, recuperando sua historia para aqueles que nao a
conheciam. Os relatos também enfatizaram a necessidade da continuidade da
participacdo dos idosos no movimento, sem a qual ndo ha meios de se conquistar
a moradia. E fundamental a continuidade da luta de todos, independentemente
de quem sera beneficiado pela moradia, ou seja, 0 reconhecimento de que a
necessidade deles néo € apenas individual, mas coletiva.

As duas oficinas mostraram a relevancia da atuacdo dos idosos para a consolidacao
de um espaco de negociagdo, uma vez que a prefeitura os reconheceu como um
segmento da sociedade importante e articulado. Integrantes de outros movimentos
que participaram das oficinas também relataram suas lutas e a importancia da
participagdo dos idosos na garantia de seus direitos, especificamente a moradia,
a qual ndo se tem dado a devida atencdo pelo poder publico. Pode-se dizer, portanto,
que a existéncia de um espaco de interlocucéo e a forma de se ocupar este espaco,
com a participagdo dos idosos e o reconhecimento deles como atores e repre-
sentantes legitimos deste segmento social, possibilita e influencia ativamente
no processo de formulacéo de politicas publicas que Ihe dizem respeito.
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OFICINA - TARIFAS PUBLICAS

Maria Aparecida Tijiwa
Coordenadora da UMM-SP
e membro da Comissdo de luta pela reducdo das tarifas pablicas

A oficina de Tarifas PUblicas contou com a presenca de cerca de 60 pessoas ao
longo do dia 24 de fevereiro de 2007. Participaram dessa oficina, pessoas ligadas
aos movimentos de moradia filiados & Unido dos Movimentos de Moradia do
estado de Séo Paulo, das regides norte, sul, leste, oeste, Forum dos Corticos, ULC,
Movimento de Defesa do Favelado, Pastoral da Moradia, a assistente social
Mauricléia e a arquiteta Erica, dentre outros.

A oficina de Tarifas Publicas da 12 Jornada pela Moradia Digna funcionou em
duas salas concomitantemente. Na primeira, Valter Farid do PROCON S&o Paulo
supervisionou atendimentos individuais. Na outra sala, aconteceram palestras
sobre tarifa social de energia elétrica, ministradas pela Flavia Lefevre que assessora
0s movimentos na questdo das tarifas publicas, Valter Farid do PROCON SP e
Maria Aparecida Tijiwa da coordenacao da Uniéo dos Movimentos de Moradia do
Estado de S&o Paulo.

A primeira palestrante foi a Flavia Lefevre, que falou sobre a o impacto que as
privatizagdes imprimiram sobre o prego das tarifas publicas de energia elétrica
em todo o pais. Mostrou dados sobre os aumentos abusivos dos Gltimos anos e
os lucros exorbitantes das concessionarias de energia elétrica, sob o olhar con-
descendente das agéncias reguladoras. Falou também sobre a A¢do Civil PUblica em
curso na 142 Vara Federal, que concedeu a tarifa social para os consumidores de
até 220 Kw. As concessionarias recorreram e a liminar que concedia a tarifa
social foi cassada, aguardando julgamento no Tribunal. Flavia respondeu a diversas
perguntas feitas pela platéia presente, tais como a legalidade da retirada dos relégios
de luz, a cobranga abusiva das ligagdes irregulares (gatos) e a forma arbitréria,
como a AES-Eletropaulo vem tratando as questdes de fornecimento de energia
na Capital do estado e nos municipios onde a mesma atende.

Em seguida, Valter Farid do PROCON-SP explanou sobre o atendimento dos érgaos
de defesa do consumidor, da intensa procura por parte dos consumidores e da
dificuldade em trabalhar contra as leis e resolucdes que precisam urgentemente ser
corrigidas e atualizadas como a questdo das ligagdes bifasicas e monofasicas (Na regido
metropolitana, as ligagdes sdo bifasicas, e a tarifa social s6 € concedida as ligacbes
monofésicas), além de outros problemas distorcidos pela legislagéo vigente.
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A terceira palestrante foi a Cida, da Unido dos Movimentos de Moradia, que
falou das lutas que os movimentos organizados vém fazendo para conter os
abusos da Eletropaulo. Desde 2005, no dia 31 de maio, quando é comemorado
pelos movimentos populares o Dia Nacional de Lutas por Politicas Pdblicas,
grandes manifestacfes vém ocorrendo na luta por uma tarifa social justa, que
contemple o poder aquisitivo das camadas mais baixas da populagéo. A proposta
dos movimentos é que os critérios para concessdo da tarifa social de energia
elétrica sejam modificados, respeitando as diferencas regionais quanto a renda
e 0 consumo. Além disso, que néo sejam beneficiados somente aqueles que possuem
os cartOes de beneficio, tais como o Bolsa Familia, mas que as familias de baixa
renda contempladas por programas habitacionais (da Companhia Estadual de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU, Companhia Metropolitana
de Habitagcdo — COHAB, etc.), 0s nlcleos habitacionais de interesse social e 0s
corticos, sejam automaticamente cadastrados na tarifa social de luz. E ainda que
sejam retirados os pesados impostos, tanto federais como estaduais, que tanto
oneram os valores das contas de energia, elemento essencial a vida. Foi aberta
a palavra para que os presentes se manifestassem e fizessem encaminhamentos
sobre a continuidade da luta e sairam as seguintes propostas:

1) A criagdo de um forum ampliado composto pelos movimentos, pelas entidades
de defesa do consumidor, parlamentares e ONGs, com reunides periodicas
para troca de informag8es encaminhamentos e busca de solugdes.

2) A sistematizacdo nas informagdes de instrumentos juridicos para defesa dos
direitos dos consumidores. Flavia Lefevre e Valter Farid se comprometeram a
fornecer essas informacdes.

3) A organizacdo em nivel regional dos movimentos organizados em torno da
tarifa social de energia elétrica, com articulagdo mais geral no forum proposto
no item 1.

4) Encaminhamento de discussdes sobre as tarifas de agua e telefone em outra
oportunidade.

Nossa avaliagdo é que a oficina cumpriu seu papel de esclarecer e articular as
liderancas dos movimentos sociais, além de criar uma articulacdo politica
importante entre os agentes judiciarios em nosso estado. Prova do sucesso
desta oficina foi 0 manifesto pela tarifa social de energia elétrica de 08 de maio
de 2007, assinado conjuntamente pela Unido dos Movimentos de Moradia, Forum
dos Cortigos, Central dos Movimentos Populares, Ministério Pablico de SP, Forum
dos PROCONS municipais, Procuradoria Geral do Estado, Defensoria Geral
do Estado e Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania de Sdo Paulo. O férum
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de articulagdo dos movimentos sociais continua se reunindo na Camara Municipal
de S&o Paulo, com a participacdo de diversos movimentos sociais, entidades,
parlamentares, e do Deputado Carlos Zarattini autor de um projeto de lei em
tramite no Congresso Nacional modificando os critérios de concesséo de tarifa
social de energia elétrica. Um abaixo assinado enderecado ao Presidente Lula ja
conta com mais de quinze mil assinaturas e em breve sera levado numa caravana
para Brasilia.

E a Luta continua!
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ENERGIA ELETRICA: A ATUAL LEGISLACAO E ACORDOS OBTIDOS

Valter Farid Antonio Junior
Procurador do Estado de Sdo Paulo em exercicio na Fundagdo PROCON/SP

1. Acesso a energia elétrica e dignidade da pessoa humana

Dificil imaginar a vida sem energia elétrica. E inconcebivel que uma pessoa
possa viver desprovida de iluminacéo, geladeira para conservar seus alimentos,
ferro de passar para manter-se asseada, enfim, de todos os eletrodomésticos que
proporcionam minimamente uma vida digna. Sdo prioridades humanas basicas
que, suprimidas, comprometem dramaticamente a salde e principalmente a
vida dos seus destinatérios.

O fornecimento de energia elétrica, enquanto servi¢o publico essencial, deve
ser encarado sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana. Fundamento
da Republica Federativa do Brasil expressamente positivado no art. 1°, 111, da
CF/88, é conceituada por Ingo Wolfgang Sarlet como a “qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragio
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos™!.

Valor juridico fonte, dele decorre um feixe de direitos e garantias fundamentais
sem os quais 0 homem nao viveria com dignidade, tais como o direito a vida,
integridade fisica e liberdade. Constitui, segundo José Afonso Da Silva, “valor
supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do homem, desde
o direito a vida™?.

Muito embora seja qualidade intrinseca ao ser humano, a dignidade ndo deve
ser encarada como algo apenas oriundo da sua natureza, a medida que sua evo-
lucdo histérico-social se mostrou essencial para que adquirisse o status atual de
respeito e tutela juridica. Partindo da concepcdo cristd de que 0 homem é criado

! Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 22 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.62.
2 Curso de direito constitucional positivo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.106.
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a imagem e semelhanga de Deus, passando pelo ideario da Revolucdo Francesa
e pelos movimentos de afirmagao dos direitos humanos pds 22 Guerra Mundial,
a figura humana e seus atributos passaram a contar, ao longo da historia, com
crescente aparato tedrico de protegao.

Nesse passo, a concepcdo kantiana de dignidade é a que melhor define e informa
a sistematica de protegdo dos direitos humanos. Ao dispor que 0 homem é o
Unico ser que tem valor em si mesmo, impede a tomada de posturas estatais
que venham a arbitrariamente desconsiderar valores decorrentes da dignidade
humana, como o direito a vida, integridade fisica e liberdade, dentre outros.

E a racionalidade que qualifica 0 Homem como um ser insubstituivel e distinto
de todos os demais, riqueza que o torna um fim em si mesmo. Com efeito,
surge a necessidade de ressaltar sua dignidade e os direitos de dela decorrem,
colocando-os em posicdo de destaque a ponto de submeterem todo o ordena-
mento juridico do Estado a necessidade de criar normas que nao s6 garantam,
mas também promovam os denominados direitos fundamentais do homem,
sem 0s quais ndo poderia viver com dignidade.

O Estado, portanto, deve viver em fung¢éo do ser humano e ndo o contrario, pois
a dignidade constitui valor fonte de todo ordenamento juridico que condiciona
a postura do poder publico e dos demais integrantes da sociedade ao respeito
dos direitos e garantias fundamentais que dele decorrem, evidenciando o carater
supra-estatal destas prerrogativas inerentes ao homem e consagradas no decorrer
da evolugéo histdrica, notadamente ap6s as atrocidades cometidas na 22 Guerra
Mundial?.

Sob esta perspectiva humanista e tendo em vista a incontestavel indispensabi-
lidade da energia elétrica a sobrevivéncia humana, cabe ao Estado o dever de
promover a universalizacdo deste servico publico essencial, seja diretamente,
seja por meio de empresas concessionarias.

E por universalizagcdo ndo se deve entender apenas a disponibilizacdo indistinta
do servigo. Mais do que isso, deve ele ser economicamente acessivel a todos, em
especial aos mais carentes, através da implementagéo de politicas publicas tarifarias
condizentes com a realidade social de cada regido do pais e, principalmente,
com a capacidade de pagamento do destinatério deste servigo publico essencial
e indispensével a uma vida minimamente digna.

3 Cf. Luigi Ferrajolli. Derechos y garantias: La ley del mas débil. Madrid: Trotta, 2000, p.31.
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2. As ligagoes clandestinas como conseqiiéncia da falta de uma politica tarifiria
adequada

O aumento do valor das tarifas de energia estd intimamente ligado ao processo de
privatizacéo do setor elétrico no Brasil e a forma de encarar este “produto”. Outrora
tratado como servigo publico indispensavel e que comportava supressao em hipdteses
excepcionais, o fornecimento de energia elétrica passou por um perigoso processo
de “mercantilizacdo”. Partindo da premissa de que teriam o dever de fornecé-la apenas
mediante a devida contraprestacdo, as concessionarias, respaldadas em leis e regu-
lamentos de duvidosa legalidade, passaram a adotar o corte de energia como regra
nas hipéteses em que o consumidor deixasse de pagar suas contas.

Trata-se de visao que ndo atende ao principio da funcéo social do contrato (art. 421
do Cédigo Civil) e, sobretudo, ao principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, CF/88). O contrato de fornecimento de energia elétrica ndo pode ser
analisado apenas sob o prisma sinalagméatico com aplicacdo do principio da
exceptio non adimpleti contractus, por se tratar de negdcio juridico que se dife-
rencia dos demais versar sobre objeto indispensavel a sobrevivéncia humana —a
energia elétrica — que por isso ndo pode receber 0 mesmo tratamento conferido
aos contratos que versam sobre bens de menor importancia social.

Por sua vez, a inadequacdo do atual sistema tarifario do setor da energia elétrica
constitui causa preponderante de um grave problema social: as ligagoes clan-
destinas. Popularmente conhecidas como “gato”, trata-se, para muitos, da Unica
alternativa para prover a si e a sua familia condi¢des minimas de vida digna.
As contas de energia, nos Ultimos dez anos, sofreram sensivel aumento e pas-
saram a comprometer sobremaneira o orcamento domestico dos consumidores.
Muitos deles, premidos pelo desemprego, viram-se forgados a abandonar a rede
de fornecimento regular para direcionar seus parcos rendimentos ao sustento
proprio e da familia, j& que as faturas enviadas passaram a espelhar valores
muito além da sua capacidade de pagamento. E, diante da imprescindibilidade
da energia a sobrevivéncia humana, a ligacdo clandestina a rede elétrica constituiu
0 Unico recurso que lhes restava.

Nesse passo, cabe registrar que a Lei 10.438/02, regulamentada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) por meio da Resolucdo 485/00, criou a
figura da “tarifa de baixa renda” de energia elétrica, que contempla descontos
de até 65% no valor da conta de luz desde que o consumidor residencial tivesse
padréo de consumo de até 220 Kw/h, estivesse inscrito no programa federal do
“Bolsa Familia” e que sua ligacao fosse considerada monofasica.
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A regulacdo, contudo, padece de sérias patologias e ndo é suficiente para a equalizacdo
do problema tarifério que resulta no crescente aumento das ligag@es clandestinas.
Muitas pessoas que, apesar de preencherem 0s requisitos para o recebimento do
beneficio social pago pelo Governo Federal, até hoje se véem excluidas do beneficio
da tarifa social pelo fato do Poder Publico ndo oportunizar o cadastramento
das familias no programa, conditio sine qua non para a obten¢do do beneficio.
Com isso, 0 consumidor carente viu-se duplamente penalizado: além de nédo
receber o auxilio financeiro decorrente do programa social, é obrigado ao paga-
mento das contas de consumo sem qualquer abatimento ou desconto. Ja aqueles
providos da “maior sorte” de perceberem a complementacdo de renda e que
preenchessem os demais requisitos previstos na Resolugdo ANEEL 485/00,
além de se beneficiarem do auxilio financeiro, passaram a pagar tarifas mais
baixas, 0 que constitui verdadeiro contra-senso, ja que todas as pessoas carentes,
sem excec¢do, deveriam ser contempladas com o subsidio.

Por outro lado, a exigéncia técnica da ligagdo monoféasica também se mostra
leonina. Muitos centros urbanos, a exemplo da cidade de Sdo Paulo, contam
quase que exclusivamente com ligagdes bifésicas, o que, a principio, excluiria
todos os seus municipes da obtengdo do beneficio da tarifa de baixa renda. Nao
obstante, a concessionaria local (AES Eletropaulo S/A) tem adotado entendi-
mento no sentido de considerar algumas ligacGes bifasicas como monofésicas,
dependendo da sua conformacdo técnica. Mas tal postura, essencialmente
casuistica, carece da necessaria seguranca e solidez para que se assegure, em
carater permanente, a manutencgdo do beneficio*.

4 Visando questionar estes requisitos, a PROTESTE e a Fundagéo de Protecéo e Defesa do Consumidor —
PROCONY/SP propuseram agdo civil pablica em face da ANEEL e Unido Federal (autos n. 2004.34.00.0137
17-5, 14 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal), com o escopo de eliminar o requisito da efetiva
inscricdo do consumidor no programa federal do “Bolsa Familia” e da exigéncia da ligagdo monofésica, por-
quanto discriminatorios. A ago foi julgada parcialmente procedente para afastar o dever de efetiva inscricdo
no programa social, bastando que o consumidor preenchesse os requisitos legais para sua concessdo. Contudo,
a decisdo manteve o critério o tipo de ligagdo (se bifasica ou monofasica), sob o argumento de que “trata-se
de requisito (técnico) previsto em lei formal, que néo carrega nenhuma mécula contréria a constituigéo.
Assim, merece sua manutengédo no mundo juridico em homenagem & presuncao de constitucionalidade da
produgéo legislativa” Fato é que todo o contelido da decisao foi suspenso por recurso de apelacdo interposto
pela Unido Federal e ANEEL, de forma a manter a regulacéo conferida pela Resolucdo 485/00 na sua integra.
Contra esta deciséo, foi interposto recurso de agravo de instrumento, ainda ndo julgado, com o escopo de
tornar desde logo exeqivel o contetido da sentenga que elimina o requisito da efetiva inscrigdo em programa
social pago pelo Poder Publico.
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Além disso, a auséncia de um critério regionalizado e que leve em consideracéo
a efetiva condicdo econdmica do destinatario do servico evidenciam, ainda
mais, a precariedade da regulagéo vigente. Muitas unidades residenciais de luxo
(v.g. flats) com consumo de até 80 Kw/h se beneficiam automaticamente da
tarifa social, desvirtuando, destarte, a finalidade do subsidio publico que busca
beneficiar, essencialmente, a populacdo de baixa renda. De outra ponta, ndo se
pode comparar o0 padrdo de consumo de uma pessoa residente na regido Norte
e Nordeste com o de outra domiciliada no Sudeste, que certamente sera muito
superior apesar de também ser igualmente carente.

Vé-se, pois, que a atual regulacdo vigente é manifestamente insuficiente para
assegurar o acesso dos hipossuficientes ao beneficio da tarifa social. A adogédo
de politicas publicas voltadas a adequacao das tarifas a realidade econémica da
populacdo brasileira, consideradas as diferencas regionais existentes entre as
variadas porcdes do nosso vasto pais, & imprescindivel para a universalizacéo
deste servico publico to essencial a vida humana.

Enquanto ndo houver solugdo efetiva e, sobretudo, definitiva, notadamente no
plano legislativo federal, o problema do consumo irregular de energia elétrica,
que tanto atormenta ndo s6 os consumidores como também as concessionarias
que com isso sofrem sensivel perda patrimonial, persistira.

3. O “gato” e os ilegais instrumentos de combate previstos na Resolu¢ao
ANEEL 456/00

Para combater as ligacGes clandestinas, as empresas concessionarias de energia
elétrica passaram a contar com o respaldo das normas contidas na Resolugédo
456/00 da ANEEL, responsavel pela delimitagao dos critérios destinados a apura-
¢do da energia consumida e ndo registrada nos rel6gios de medicédo instalados
nas residéncias e estabelecimentos comerciais acusados de irregularidade.
Todavia, ndo s6 a pratica das concessionarias como 0s critérios apontados na
aludida Resolugdo carecem de legalidade, porquanto redundam em valores
irreais e pouco razoaveis que, por muitas vezes, chegam a superar o valor venal
do proéprio imével.

Na cidade de S&o Paulo, em que a AES Eletropaulo atua como concessionéria,
as irregularidades que por muitos anos foram constatadas sdo as seguintes:

a) Auséncia de prova da existéncia da fraude e sua autoria. O procedimento fisca-
lizatdrio adotado pela concessionaria, de inicio, esbarrava em duas irregularidades:
a acusagao unilateral da existéncia da fraude, materializada pela lavratura de
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“Termo de Ocorréncia de Irregularidade (TOI)” e a indevida presungéo de que
0 ocupante ou proprietario do imovel seria seu autor. S&0 muitas as situagdes
em que pessoas se instalam em imdveis sem saber da existéncia do desvio de
energia, preexistente, v.g., a um contrato de compra e venda, comodato ou
locacédo. Por sua vez, o recebimento de faturas com valores condizentes com o
consumo normal de uma residéncia eram aptos a infundir, nessas pessoas, a
idéia de que as instalagBes elétricas eram regulares. Com efeito, a exibilidade
desta quantia ndo poderia ficar ao talante da concessionaria, cabendo a ela
demonstrar, através de prova idénea produzida sob o crivo do contraditério e
desprovida de unilateralidade, a efetiva ocorréncia da irregularidade e sua
autoria, que ndo pode ser simplesmente atribuida ao consumidor pelo simples
fato de residir no imovel. Do contrario, estar-se-ia admitindo sua presuncéo de
ma-fé, o que € injuridico, ja que o que se presume € o contrario.

b) Arbitrariedade na fixa¢ao do periodo do débito. A concessionria, nos avisos
de cobranca enviados aos consumidores dias ap6s a constatacdo unilateral da
fraude, delimitava como periodo de cobranga o prazo de 5 anos imediatamente
anteriores ao ato de fiscalizacdo. E de forma manifestamente arbitraria, pois
como poderia concluir que a irregularidade teria durado por tdo longo periodo?
E razdo alguma havia nessa conduta, ja que o rel6gio medidor instalado na unidade
habitacional era mensalmente aferido por prepostos da concessionaria quando
da leitura do consumo mensal, sem que nenhuma violagdo ou irregularidade
fosse constatada.

¢) Inexibilidade da multa moratéria de 30%. Muito embora ndo discriminada
nos demonstrativos de débito, sobre ele a concessionaria fazia incidir multa de
30%, rotulada como “custo administrativo”, baseada no art. 73 da Resolucédo
456/00 da ANEEL. Trata-se de percentual inaplicavel, uma vez que, havendo
relacdo de consumo, a multa moratdria ndo pode exceder o patamar de até 2%,
nos termos do art. 52, paragrafo 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. N&o
bastasse isso, o referido dispositivo fala em aplicacdo do percentual de “até 30%",
o0 que significa que percentual menor poderia ser fixado. Ndo obstante, exigia-se
sempre do consumidor o percentual méaximo sem qualquer justificativa.

d) Irrealidade dos critérios previstos no art. 72 da Resolugao 456/00 para
determinagao do valor base do Kw/h mensal. Para determinar o valor base do
Kw/h mensal a ser cobrado, a concessionéria valia-se do maior consumo nos doze
meses anteriores a constatacdo unilateral da irregularidade, critério previsto no
art. 72, 1V, “b”, da Resolugéo 456/00, de forma a imputar ao acusado um padréo
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de consumo acima do razoavel. Alternativamente e com base na alinea “c” do
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mesmo dispositivo, valia-se do critério da “carga instalada” para estimar o provavel
consumo que os aparelhos eletrodomésticos instalados na residéncia do consu-
midor gerariam, critério manifestamente precario ja que, assim como o anterior,
refletia consumo muito acima do real. Basta imaginar o exemplo de uma pessoa
solteira que reside sozinha num apartamento provido de diversos eletrodomésticos
que raramente sdo ativados.

e) Agressividade da fiscalizagao e imposicao de “acordos” de parcelamento
abusivos: O consumidor, em regra, era apanhado de surpresa por prepostos da
concessionaria que, apos acusa-lo unilateralmente de fraude, suprimia de ime-
diato o fornecimento da energia elétrica sem qualquer possibilidade de discusséo
prévia. Poucos dias depois, era-lhe enviada uma comunicagdo informativa do
valor do débito, em regra absolutamente irrazoavel e com valor que, em alguns
casos, superava o do préprio imdével. Acuado, o consumidor aceitava 0 excesso de
cobranca e firmava acordo de parcelamento com um Unico objetivo — restabelecer o
fornecimento de energia elétrica — fato que ensejou a propositura de inimeras
demandas judiciais que buscavam a anulacdo deste negdcio juridico por vicio
na manifestacdo da vontade, qual seja, a leséo (art. 156, Cddigo Civil de 2.002).
Em razdo ao aumento da demanda dos consumidores indignados com este
procedimento e diante da constatacdo de desrespeito a direito individual homo-
géneo, a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, no exercicio das atribui¢des
inerentes a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, até entéo néo instituida,
propds Acédo Civil Pablica (Autos n. 000.04.105959-0, 322 Vara Civel Central da
Comarca da Capital-SP) em face da AES Eletropaulo S/A destinada ao questio-
namento da legalidade destes critérios, que redundou em histérico acordo que
buscou adequar o procedimento da empresa a legalidade.

4. Acordo firmado entre a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria e a AES
Eletropaulo

Abaixo seguem os termos do acordo celebrado nos autos da acéo civil publica
acima referida:

a) Publico beneficiado: Pessoas fisicas residentes no Municipio de S&o Paulo —
SP que ndo sejam reincidentes, entendidas estas como as que nao foram anterior-
mente apanhadas em situagéo irregular;

b) Retroatividade do calculo: Ao invés de 5 anos, a concessionaria poderd retroagir
Nno maximo 2 anos e até a constatacao, nesse lapso, do degrau de consumo que
atestara o termo inicial da ligagao clandestina;
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c) Apuragao do valor base do Kw/h mensal com base em critério real. Ao
invés dos critérios abusivos previstos no art. 72, 1V, alineas “b” (maior consumo
nos Ultimos 12 meses) e “c” (carga instalada) da Resolucdo 456/00 da ANEEL,
a concessionaria se obrigou a adotar nova formula de calculo desenvolvida no
curso de Acédo Civil Publica que reflete valor de consumo muito préximo do
ocorrido e ndo registrado. O novo procedimento foi aferido e aprovado pelos
peritos judiciais que atuaram no processo e implica na reducéo de cerca de 40%
do valor-base do Kw/h se comparado com os critérios anteriores previstos na
Resolucdo ANEEL 456/00.

d) Afastamento da multa de 30%. Se a unidade tiver registro de consumo médio
mensal de até 220 Kw/h, o percentual de 30% cobrado a titulo de “multa” devera
ser desconsiderado do célculo do valor devido pelo consumidor apanhado em
situacdo irregular.

e) Modifica¢ao do procedimento de apuragao da irregularidade: Vale consignar
que, além de alterar os critérios de calculo do valor da multa, o acordo disciplinou
o procedimento administrativo instaurado pela Eletropaulo para a apuracéo da
irregularidade, com o objetivo de proporcionar ao consumidor a garantia cons-
titucional do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88) e, sobretudo,
impedir o corte imediato do fornecimento de energia.

O consumidor, quando da lavratura do Termo de Ocorréncia de Irregularidade
(TOI), podera solicitar a realizacdo de pericia gratuita no reldgio a ser promovida
pelo IPEM - Instituto de Pesos e Medidas — mediante requerimento no préprio
auto de infracdo. Se apo6s a pericia a irregularidade for constatada, procede-se
ao calculo da divida com base nos critérios econdmicos delimitados no acordo,
contra o qual cabe recurso a Eletropaulo, CSPE ou ANEEL. Se o recurso nao for
acolhido, o consumidor é notificado para pagamento ou parcelamento no
prazo de 3 dias, sob pena de corte de energia mediante prévio aviso, nos termos
do art. 6°, paragrafo 3°, 11, da Lei 8.997/95. Feito o parcelamento, o fornecimento
de energia elétrica é mantido.
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Em linhas gerais, o procedimento obedece ao seguinte organograma:

Processo administrativo - Organograma

TOIL
Pericia gratuita (IPEM)
Constata a fraude N&o constata a fraude
Calculo da divida Fim do processo

Recurso
Eletropaulo/CSPE/ANEEL
10 dias

Recurso acolhido Recurso negado

Fim do processo Notificacdo para
pagamento ou negociacdo
(3 dias)

Negocia N&o negocia

Lavratura do TCD Aviso de corte
(Termo de Confissdo (art. 6° p. 3°, II, Lei 8997/95)
de Divida s/CORTE)

Cabe esclarecer que se 0 consumo médio da unidade residencial for de até 220 Kw/h,
0 ndo pagamento das parcelas do acordo de parcelamento nao implicaré no corte
de energia acaso o consumidor esteja em dia com as contas de consumo regular.
Trata-se de acordo que, sem duvida, favorece os consumidores de baixa renda.
Além de contemplar critérios mais justos de cobranca, impde a prévia instau-
racdo de processo administrativo antes da realizacdo de um eventual corte, que
somente ocorrera no caso do consumidor ndo optar pela celebragéo de acordo
para pagamento da energia consumida e ndo registrada, ressalvadas as hipoteses
de reincidéncia e de risco a satde e seguranca do consumidor.
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5. Conclusao

Muito embora a via judicial constitua importante meio de realizacdo da justica e
da cidadania, a mobiliza¢éo da sociedade civil organizada constitui instrumento
ainda mais poderoso de transformagéo da realidade social. A unido e a organizagéo
das pessoas em torno de um objetivo comum contribuem para o fortalecimento
dos pleitos das camadas menos favorecidas da populagao.

No plano da questdo energética, a pressao politica sobre o Poder Legislativo e
Executivo constitui providéncia indispensavel para buscar a regulamentagdo
definitiva da adequacéo da tarifa de energia elétrica a capacidade contributiva
da populagdo carente. S6 assim o problema do consumo irregular seré efetiva-
mente resolvido, ja que o crescimento dos “gatos” nos grandes centros urbanos
constitui consequiéncia da inadequacdo do regime tarifario atualmente vigente
e repleto de patologias.

Nesse passo, a realizagdo da “12 Jornada em Defesa da Moradia Digna” representou
importante instrumento de conscientizacdo e mobilizacdo social para o debate
de questdes nacionais importantes relacionadas ao direito ao teto e, em especial,
a promogdo da efetiva universalizagdo do acesso a energia elétrica.

Trata-se de exigéncia que encontra respaldo num dos principios que fundamentam
a Republica Federativa do Brasil — a dignidade da pessoa humana — que, longe
de ser mera sugestdo literaria, vincula a Administracdo Publica na implementagéo
de politicas publicas eficazes capazes de oportunizar a todos, de forma séria e sem
discriminacdo, o pleno acesso a energia elétrica enquanto insumo indispensavel
a sobrevivéncia humana.
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SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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OFICINA — CASA SAUDAVEL E PREVENCAO DE ACIDENTES
NA CONSTRUCAO CIVIL

Débora Sanches

Luciana Lessa Simoes

Luis Octavio Rocha

Professores do curso de Arquitetura e Urbanismo da Uninove

Elaboradas e apresentadas pelos alunos Flavio Aécio Lacerda Junior, Luciana
Lourenco Pereira e Paulo Barreto dos Santos, sob orientacdo dos professores, as
duas Oficinas promovidas pelo curso de Arquitetura e Urbanismo da UNINOVE
buscaram atuar com base na realidade vivenciada pelas comunidades participantes
da Jornada.

No Brasil, a auséncia de politicas plblicas efetivas voltadas a provisdo de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda, durante um longo periodo
levou essa populagdo a morar em favelas, corticos, loteamentos distantes do centro
da cidade, ocupacdes em dreas rejeitadas pelo mercado imobiliério privado e
nas areas publicas onde a fiscalizagdo é ausente.

Nestes assentamentos, a forma de construir adotada prioritariamente foi, e continua
sendo a autoconstrucéo, desenvolvida sem projeto, sem planejamento adequado,
sem preocupagdes com conforto ambiental e tampouco com a seguranga dos
autoconstrutores.

A utilizacdo de materiais inadequados, a falta de assesssoria técnica para elaboracao
dos projetos e acompanhamento das obras, as limitagdes na capacidade de inves-
timento dos moradores sao alguns dos fatores que dificultam a construcdo adequada
das moradias e 0 respeito ao meio ambiente.

A oficina “Casa Saudavel” procurou introduzir conceitos de desempenho térmico,
ventilagdo, iluminacdo natural e conforto acUstico, tanto de materiais, como de
opcdes projetuais — distribuicdo de cdmodos, aberturas, recuos — a partir de
exemplos préticos, coletados e registrados nas visitas realizadas nas Pré-Jornadas.

A oficina tentou chamar a atencdo para alguns aspectos considerados importantes:
» Como questdes aparentemente relacionadas apenas ao senso estético, por exemplo,
a impermeabilizagéo e o revestimento/pintura (de paredes, fundacdes e cobertura)
estdo relacionadas a durabilidade dos materiais construtivos, ao desempenho
térmico e acUstico, & degradagao (ou ndo) da estrutura das moradias, e associadas
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a prevencdo de doencas respiratorias que atingem principalmente as criancas e
idosos moradores dessas comunidades;

« Como iniciativas de arborizacdo dos espagos livres de edificagdo — floreiras
junto as vielas, nas varandas, nos quintais remanescentes, contribuem para
melhoria da qualidade do ar no microambiente e, em conjunto, para toda a
comunidade. Somadas a preservacao dos espacos reservados a areas verdes nos
conjuntos habitacionais (muitas vezes ocupados por estacionamentos e/ou
comeércio irregular), garantem qualidade ambiental, a permeabilidade do solo
e a reducdo de doengas;

« Como o cuidado com as instalacdes hidraulicas e elétricas garante a seguranca
e a salubridade das moradias.

A oficina “Prevenc¢do de Acidentes na Construgdo Civil” procurou mostrar a
necessidade de organizagdo do canteiro de uma obra de autoconstrugéo, a exemplo
do que ocorre em obras de maior vulto/escala/complexidade, e, principalmente,
como é FACIL e BARATA esta organizagio.

Nesta oficina, foram abordados:

« Cuidados que devem ser tomados com a protecéo de olhos, méos, pés e membros,
com a aquisi¢do de EPIs de baixo custo, que evitam 0 comprometimento, muitas vezes
permanente, da vida dos envolvidos nos processos de autoconstrugéo e mutirao;

« Cuidados com a disposi¢ao do material descartado na obra — pedacos de madeira,
de telhas, restos de fiagdo, entulho, bem como do material e ferramentas utilizados
durante a execucdo da obra, a fim de se evitarem os acidentes com criancas e
moradores que circulam pelas vias e vielas de larguras e tamanhos variados,
especiais e diferenciados em relagéo a cidade formal — o0 que aumenta a necessidade
desses cuidados;

« Cuidados com a manipulagdo de ferramentas e do proprio material de construgéo
durante as obras — com a proximidade a rede de energia elétrica, a sinalizacdo
das dimens®es das lajes e da area do entorno a obra sujeita a queda de material
e/ou ferramentas. O exemplo (reconhecido por muitos dos participantes) da
descarga elétrica que vitima o mutirante ou autoconstrutor ao encostar a barra de
ferro utilizada na estrutura nos fios ou no transformador da rede de eletrificacdo
da concessionaria;

« A utilizacdo de fitas delimitadoras de reas de seguranca no entorno da obra,
de baixo custo e facilidade de instalacdo, que ajudam a evitar acidentes conhecidos
e descritos pelos autoconstrutores e mutirantes presentes a oficina.
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Os participantes das duas oficinas reconheceram-se nos muitos exemplos mos-
trados, ilustrados com gréficos (de insolacdo, ventilagéo e iluminacéo) e fotos
dos acidentes ocorridos nas obras de construgcdo e ampliagdo de moradias,
inclusive — aqueles que mais provocaram comogdo e manifestagfes — as fotos
dos membros e olhos mutilados pela imprudéncia.

Fazer compreender a relacdo entre salubridade da construgéo, conforto ambiental,
saude e seguranca foi 0 maior objetivo das duas oficinas promovidas pelo curso
de Arquitetura e Urbanismo.
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OFICINA - PREVENCAO DE ACIDENTES NO LAR

Carlos Antonio Berto Jr.

Coordenador do curso de Engenharia Elétrica da Uninove

Sérgio Ricardo Lourengo

Coordenador do curso de Engenharia de Producdo Mecénica da Uninove
Silvério Catureba da Silva Filho

Professor do curso de Engenharia Elétrica da Uninove

Thadeu Alfredo Farias Silva

Professor do curso de p6s-graducdo de Engenharia de Seguranca do Trabalho
da Uninove

Como ¢é de conhecimento de todos, muitos dos acidentes que ocorrem nos
lares, principalmente naqueles onde que la vivem pessoas simples, que em
razdo da situagéo atual do pafs sdo obrigadas a construirem sua residéncias em
lugares onde ndo tem nenhum tipo de infra-estrutura que possa proporcionar
a essas pessoas uma moradia de boa qualidade. Isto faz com que as residéncias
sejam construidas de forma ndo planejada, onde as ligacdes elétricas ndo
seguem o padrdo de seguranca, ndo existe rede de agua e esgoto, colocando
essas pessoas com fator de risco de acidentes muito alto. Sdo pessoas humildes,
em sua maioria com baixa instrucdo, que contribui ainda mais para que acidentes
possam acontecer. No intuito de contribuir para que estas pessoas possam ter
uma condi¢do mais digna de moradia, pois, este também €é o papel da univer-
sidade atual, a Uninove entre varios temas para serem desenvolvidos em forma
de oficina, coube a nossa oficina o tema prevencao de acidentes no lar. O objetivo
deste tema em nossa oficina foi pautado sobre o vértice da seguranga, e definido
em razdo do perfil do publico que dela participaria, pois teriamos de abordar
0s assuntos do tema escolhido de uma maneira que todos que ali se encontravam
pudessem entender de forma simples e clara o que estavamos transmitindo. O
grande desafio era fazer com que o publico conseguisse entender e fizessem
uma ligacdo dos assuntos abordados com seu cotidiano, assim procuramos
colocar situacdes de facil assimilacéo e com fotos que por si s6 ja conseguissem
transmitir a mensagem de nosso tema.

A relevancia do tema escolhido é que 0 mesmo procura orientar e desenvolver
de maneira simples 0 senso critico destes moradores, relatando as situagdes que
acontecem no seu dia-a-dia, colocando situagfes onde estes ficam expostos por
desconhecimento do que lhes podem acontecer, que vao deste um ato inseguro,
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como trocar a temperatura do chuveiro com ele ligado e estando molhado, até
uma condigdo insegura, como colocar tapete na escada sem fixagdo. Estas e
outras situagdes foram comentadas e descritas de maneira simples, ficando
bem claro o que pode acontecer com o individuo exposto a essas situacdes de
risco, e as formas corretas de realizar estas tarefas de modo a evitar que acidentes
venham a ocorrer. Estas situagdes acontecem em funcéo da pura falta de conhe-
cimento dos riscos, ficando muito claro que a percepgao deste detalhes depois
de exposto e comentado, pois, quando se conhece 0s risco, 0 homem passa a
dar mais atencdo no que lhe pode acontecer, e também contribui para evitar
com que outras pessoas cometam 0s mesmos erros, porque o conhecimento
passa a ser disseminado e com isto as pessoas contribuem para a seguranca da
coletividade, principalmente nestas areas carentes, onde todos passam a ser
preocupar com a seguranca. Este em nosso entender foi a maior contribuicéo
dada em nossa oficina, pois despertamos nos individuos a maneira de perceber
as situagdes que ocorrem em sua volta, de modo a evitar acidentes.

A oficina realizada teve nas sessGes durante a Jornada, participagdo intensa do
publico, o que entendemos ter sido demonstrado pela quantidade de exemplos
e experiéncias citadas pelos participantes, que comecaram timidos e foram
ficando mais a vontade com o transcorrer das explanacdes. Este procedimento
é natural, pois, 0 primeiro impacto de estarem em um Centro Universitario
leva a todos a inibicéo e a identificagdo com o tema apresentado como sendo
comum a todas as classes, aumentando nas mais carentes pelo fato da populacéo
ser muito grande, mais jovem e ndo possuirem as condi¢des minimas de digni-
dade por viverem em construcdes inacabadas sem saneamento basico e falta de
instalacGes elétricas dedicadas para este tipo de comunidade. Outro exemplo
citado é o fato de deixarem as criancas sob a responsabilidade de terceiros por
longo periodo até retornarem do trabalho para casa, logo, verificamos no publico
a necessidade de identificarem os riscos domésticos mais ligados as criancas,
fossem estes filhos, irméos, parentes ou amigos, relatando situacfes de queima-
duras por deixarem ao alcance inflamaveis e isqueiros, quedas devido as condicoes
de construgBes improvisadas e sem seguranga, intoxicacdes por produtos quimicos
diversos comprados sem procedéncia, choques elétricos causados por fios des-
encapados e ainda os atropelamentos constantes. Como resultados tivemos ao
final os depoimentos do publico, de que esta oficina é um alerta para que todos
busquem a melhoria na construcgéo das casas ou de ficarem mais alerta a estes
riscos conhecidos e negligenciados.
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OFICINA — PINTURA A BASE DE CAL:
QUALIDADE, ECONOMIA E BELEZA

Levy von Sohsten

Coordenador do curso de Engenharia Civil da Uninove
Salomon Mony Levy

Professor do curso de Engenharia Civil da Uninove

O objetivo geral desta oficina

Foi a reabilitacdo de uma técnica secular empregada para conservacéo e protecdo
dos revestimentos argamassados aplicados em residéncias garagens e outros
ambientes sujeitos a agdo intensiva de fungos. Julgou-se que a melhor maneira
de alcangar este objetivo, seria disseminar este conhecimento por meio de uma
oficina na 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna.

Relevancia do tema para a Jornada

Como a pintura a base de cal se trata de uma técnica, muito utilizada no passado
e atualmente em desuso julgou-se importante reabilita-la perante a comunidade.
E importante salientar que esta técnica entrou em desuso devido as facilidades
oferecidas pela aplicagdo dos sistemas de pintura a base de resinas PVA (Latex) e
as acOes de marketing adotadas pelos fabricantes de tintas a base de resinas PVA.
O fato de haver sido apresentado a comunidade um processo simples e econémico
para pinturas de grande beleza, durabilidade, alem de forte acdo bactericida e fungi-
cida, com caracteristicas de aplicacdo similares ao processo convencional, ou seja,
aplicacdo de pinturas a base de latex ( resinas PVA) vem de encontro com os objetivos
e a finalidade desta oficina. Mostrando a relevancia e a importancia do tema para
a 12 jornada em defesa da Moradia Digna.

Os resultados obtidos e o aproveitamento do publico participante

No desenvolvimento desta oficina, apresentou-se a comunidade e aos discentes
presentes O processo de pintura a base de cal que tem como pontos positivos seu
poder bactericida e fungicida, impedindo o desenvolvimento de bolor em locais
Umidos e pouco ensolarados, este método de pintura é ideal para pintura de forros
de banheiros e garagens. O desenvolvimento desta oficina possibilitou & comunidade
e a0 nosso corpo discente assimilar as técnicas do sistema de pintura a base de cal
de forma facil e dando-Ihes condices de coloca-las rapidamente em pratica.
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DA 13 JORNADA EM DEFESA DA MORADIA DIGNA






12 Jornada
em Defesa da
Moradia Digna

8

Defensoria Plblica
de 530 Paulo

UNINOVE
eeoocoe

FASTORAL DA MORADIA

Manifesto da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna

A regido metropolitana de Sado Paulo é a mais rica do Brasil, a sua
populagéo é de cerca de 18 milhdes de habitantes. Aqui também se
abrigam as mais profundas contradigdes, manifestadas pela imensa
pobreza, excluséo social e alarmante situagdo de risco em que vivem
milhdes de pessoas em péssimas condi¢des de moradia.

Esta situagdo de precariedade social se expressa de forma visivel na
realidade das favelas, dos loteamentos irregulares, dos bairros popu-
lares, dos conjuntos habitacionais, dos corticos, manifestada especial-
mente nos idosos, nas pessoas com deficiéncia, nos sem-teto e na
populagéo de rua, que sofrem todo tipo de violéncia.

Sao Paulo, que deveria de fato acolher todos e todas que nela moram
e trabalham, esconde a realidade dramética, de segregacéo e violéncia,
em que o0s espagos reais e os territérios sao disputados pela for¢ca do
capital imobiliario, que expulsa os mais pobres para os locais mais
distantes da cidade, mais frageis do ponto de vista ambiental, enquanto
milhares de imdveis continuam sem cumprir sua fungéo social.

Porém, nesta cidade da indiferenga, em que se multiplicam os despejos
e a inseguranga na posse, ha sinais de esperanga vindos da luta pelo
direito a moradia e a cidade, do fortalecimento da democracia, da
capacidade de articulagéo da sociedade civil, dos movimentos populares,
das pastorais sociais e das organizagdes ndo governamentais.

A criagéo da Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo e o langa-
mento de seu nucleo de Habitagdo e Urbanismo nos trouxe sinais de
esperancga no respeito a garantia de acesso a Justica pelo povo excluido.
Esses sinais ficam mais intensos com o envolvimento da AnoregSP,
que possibilita maior participagao dos cartérios em todo o processo de
Regularizagdo Fundiaria. Também a participacdo das Universidades
nessa luta, e a criagdo do grupo interdisciplinar sobre as questdes da
moradia na Uninove, nos da esperanga de um futuro com moradia
mais digna.

As entidades signatarias deste manifesto assumem o compromisso
de lutar pela implementagao de politicas publicas de habitagéo e de
desenvolvimento urbano voltadas para a populagéo de baixa renda,
pela garantia da participagédo popular no controle das politicas publicas
urbanas, o acesso a financiamento, a simplificagdo dos procedimentos
de regularizagao fundiaria, a efetiva garantia de acesso a Justica e a
ampla defesa, em especial nas agdes possessorias, e 0 acesso adequado
a servigos publicos essenciais com tarifas justas.

Neste dia 24 de fevereiro de 2007, dia da “12 Jornada em Defesa da

Moradia Digna” no Centro Universitario Nove de Julho, damos mais
um passo na construgdo de uma outra cidade possivel!

Sao Paulo, 24 de Fevereiro de 2007.
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ENTIDADES PARCEIRAS

Anoreg — SP

R. Quintino Bocailva, 107. 8° andar. Centro — S&o Paulo
CEP: 01004-010

Tel 55-11-3105-8767

www.anoregsp.org.br

Caicé

Rua do Parque, 134. Ipiranga — Sdo Paulo
CEP 04279-080

Tel 55-11-2272-0563

WWW.caico.org.br

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
Rua Dom Rod6, 140. Ponte Pequena — Sdo Paulo
CEP 01109-080

Tel 55-11-3326-2643

www.gaspargarcia.org.br

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Av. Liberdade, 32. Centro — Sdo Paulo

CEP 01502-000

Tel 55-11-3105-5799
www.defensoria.sp.gov.br

Escritorio Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns” — PUC/SP
Rua Jodo Ramalho, 295. Perdizes — Sdo Paulo

CEP: 05008-001

Tel 55-11-3873 3200

WWW.pucsp.br

Instituto P6lis

Rua Aradujo, 124. Centro — S&o Paulo
CEP: 01220-020

Tel 55-11-2174-6800
www.polis.org.br
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Pastoral da Moradia Regido Episcopal Ipiranga
Rua Xavier de Almeida, 818. Ipiranga — Sado Paulo
CEP 04211-001

Tel 55-11- 2274-8500

Rede Rua

Rua Sampaio Moreira, 110, casa 9. Bras — S&o Paulo
CEP 03008-010

Tel 55-11-3227-8683

www.rederua.org.br

Uniao dos Movimentos de Moradia — Sao Paulo
Rua Jodo de Barros, 76. Barra Funda — Sdo Paulo
CEP 01151-030

Tel 55-11-3825-5725

WWW.Sp.unmp.org.br

Uninove

Av. Dr. Adolfo Pinto, 109. Barra Funda — S&o Paulo
CEP 01056-010

Tel 55-11-6633-9000

Www.uninove.br

CONTATO

GT Executivo da 12 Jornada em Defesa da Moradia Digna
jornadamoradiasp@gmail.com
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VIDEO

DA 13 JORNADA EM DEFESA DA MORADIA DIGNA

Videos i de
UMinuto

1”51 Onde Morar?
1”51 Como morar?
1”46 Como articular?
1”49 O direito de ficar?
1”51 Morar no centro?
1”50 A Jornada

1”53 O sonho continua

14”04 Moradia digna

Produgao: Rede Rua de Comunicagdo
Distribuigao: Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo



