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Resumo

Este artigo apresenta algumas evidéncias sobre a importancia da dimensao
territorial enquanto um elemento chave na compreensdao de processos
econdmicos, politicos e sociais que tém guiado o debate nesse inicio de
século. Nessa direcdo, o territério se coloca para além do sentido restrito
enquanto espaco geografico, mas, sobretudo como uma dimensao relacional
presente nesses processos. O objetivo principal consiste em trazer alguns
exemplos em diferentes escalas, demonstrando como os territérios em disputa
se colocam como um referencial importante na analise de processos sociais
em curso. Uma primeira discussao trata do fendbmeno da interiorizagao das
fronteiras urbanas no Brasil e o acompanhamento dessa tendéncia na
interiorizacdo do fendmeno da violéncia. Em uma escala diferenciada do
espaco intraurbano, o artigo apresenta uma ferramenta de analise quantitativa
para compreender como se dao as correlagdes entre taxas de violéncia e
condigbes sociais, considerando a perspectiva territorial como ingrediente de
mediacdo na analise.

Palavras-chaves: disputas territoriais, politicas publicas, relagdes sociais.

Introdugao

Compreender as diferentes expressdes da questdo social brasileira tem se
tornado, paradoxalmente, uma emergéncia rotineira, dada as multifacetadas
imbricagdes contidas nas denominadas situacdes de pobreza, exclusao social
e vulnerabilidade social. Também se mantém desafiadora a evidéncia de que
tais expressbdes se ddo no concreto dos territorios de vivéncia, nos mais de
5.560 municipios brasileiros, distintos nas suas dimensdes populacionais, nas
suas areas geograficas e nas suas configuracbes econdmicas, politicas,
culturais e sociais.
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Destacariamos, por exemplo, as politicas de saude e de assisténcia social no
cenario atual de busca pela territorializagao de respostas de protegao social por
meio do SUS e do SUAS. Ambos sistemas trabalham com a perspectiva
territorial no desenho de suas formas de intervengdo junto aos cidadaos,
considerando as cidades onde residem. Considerando o campo social
tradicionalmente marcado pela determinagcdo das agdes a partir de “publicos-
alvos”, essa perspectiva traz novos elementos de analise.

E nesse contexto que surgem questionamentos quanto ao significado da
territorializacdo, ou ainda a pertinéncia de se inserir na analise das expressdes
da questao social brasileira a dimensao territorial. Para Bruno Palier, em seu
trabalho intitulado “Governar a seguridade social” tem defendido o territorio
como categoria a priori da agao social, enquanto um instrumento que permite
uma nova perspectiva as politicas sociais no sentido de se situar no
contraponto as tradicionais modalidades de intervengdo social.(Palier,
2005:316)

Nessa diregdo, o presente artigo pretende pautar algumas evidéncias
presentes na dinamica de ocupagao, formacao e relagcbes estabelecidas que
colocam a dimensao territorial para além do espago geografico, considerando
sua insercao junto a processos econdémicos, politicos e sociais. O cenario do
século XXI| tem apontado para a complexidade desses processos em curso,
cujas manifestacdes diferenciadas enquanto evidéncias e prevaléncias a partir
dos chaos concretos onde se efetivam, tém se configurado, cada vez mais,
como territérios de disputas.

Frentes de expansao urbana em dire¢ao ao interior do pais

Em algumas passagens do capitulo “O Semeador e o Ladrilhador” do livro
Raizes do Brasil, o historiador brasileiro Sérgio Buarque de Holanda compara a
fundacao de cidades nos processos espanhdis e portugueses de colonizagao
americana. Nessas comparagdes, o historiador mostra como a colonizagao
portuguesa do atual territorio brasileiro comegou pela orla maritima com a
predominancia do “carater de exploragdo comercial™ que se difere do esforgo
realizado pelos colonizadores espanhodis de fazer, das terras americanas
conquistadas, um “prolongamento orgénico™ da metrépole. Holanda também
faz uma distingdo significativa entre os processos de territorializagdo das
cidades coloniais portuguesas e espanholas: enquanto as primeiras foram
“antes de tudo litorAnea e tropical”’, as segundas procuraram “fugir
deliberadamente da marinha, preferindo as terras do interior e dos planaltos™.

Esse autor mostra como os portugueses “criavam todas as dificuldades as
entradas terra adentro, receosos de que com isso se despovoasse a marinha™.
Desse modo, surgiram pequenos nucleos junto a orla que deram origem, mais
tarde, as primeiras cidades brasileiras como Recife, Salvador, Sado Vicente,
Santos e Rio de Janeiro, entre varias outras. Essas cidades serviam,
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principalmente, como entrepostos comerciais dos produtos exportados para a
Europa.

A explicagdo sobre essa preferéncia dos portugueses em localizar as suas
cidades coloniais no litoral do Brasil baseia-se num fator meramente
econdbmico. Para Holanda, havia essa preferéncia porque “os géneros
produzidos junto ao mar podiam conduzir-se facilmente a Europa e que os do
sertdo, pelo contrario, demoravam a chegar aos portos onde fossem
embarcados e, se chegassem, seria com tais despesas, que aos lavradores
‘ndo faria conta larga-los pelo prego por que se vendessem os da marinha”"°.
Apesar das mudangas profundas ocorridas no Brasil ao longo dos séculos, a
influéncia da colonizagdo litordnea empreendida pelos antigos portugueses
ainda persiste nos nossos dias. Como bem lembra Holanda, “quando hoje se
fala em ‘interior’, pensa-se, como no século XVI, em regido escassamente
povoada e apenas atingida pela cultura urbana”"".

Do ponto de vista da distribuicao populacional no espaco brasileiro, as maiores
densidades ainda encontram-se nos territérios localizados em uma faixa que se
estende ao longo do litoral atlantico, conforme o mapa abaixo. As regides onde
se localizam as capitais estaduais destacam-se com maiores densidades. Os
Estados do Sul e Sudeste, principalmente Sdo Paulo, possuem distribuicdo das
densidades mais equilibrada entre os varios municipios interioranos e
litordaneos. No Nordeste, Pernambuco e Maranhdo também demonstram esse
padrao equilibrado, ao contrario do Ceara, Piaui e Bahia, entre outros, onde ha
clara diferencga entre as densidades de municipios litoraneos e interioranos.

A persisténcia do baixo povoamento das regides no interior do pais evidencia o
fato de que o Brasil € um pais que ainda esta territorializando parte da sua
populagdo em espagos nao ocupados.
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Mapa 1 — Densidade Populacional nos Municipios Brasileiros — hab/km? -
2000
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Fonte: Extraido dos Documentos Tematicos Elaborados como Subsidios da Proposta para o
Plano Nacional de Ordenamento Territorial — Ministério da Integragao Nacional — 2006.

Nas regides com as maiores densidades populacionais inscrevem-se as
principais por¢cdes da rede urbana brasileira. A localizagdo das cidades que
integram essa rede € composta tanto por nucleos de pequeno e médio porte
quanto pelas metropoles e megacidades que possuem milhdes de habitantes e
polarizam regides e grandes conjuntos de cidades com seus papéis politicos,
econdmicos e culturais. Vale destacar duas concentracbes importantes de
cidades: uma no Estado de Sao Paulo e Rio de Janeiro no Sudeste e outra na
orla maritima do Nordeste no trecho entre Natal e Salvador. Essas
concentragdes urbanas possuem grande dinamismo econémico.

Apesar da maior parte do Centro Oeste registrar baixa densidade populacional,
nota-se o alto grau de urbanizacdo dos habitantes dessa parte mais
interiorizada do pais. Trata-se de uma evidéncia recente que confirma e, ao
mesmo tempo, contradiz a afirmacéao de Sérgio Buarque de Holanda transcrita
anteriormente. Confirma o escasso povoamento dada a persisténcia da baixa
densidade e contradiz a nogao de que o interior do Brasil é apenas atingido
pela cultura urbana vinda de outras regides.

O Centro Oeste possui cultura urbana propria presente em suas cidades que
se distribuem, principalmente, ao longo de dois eixos de urbanizagdo que se
encontra em processo acelerado de consolidagdo. Esses eixos podem ser
identificados do seguinte modo: (i) ao longo da rodovia que liga Campo
Grande, Cuiaba, Porto Velho e Rio Branco e (ii) ao longo da rodovia que liga
Brasilia a Belém. Junto com as regides de Manaus, BoaVista e Macapa, entre




outros polos urbanos do Norte e Centro Oeste, tais eixos representam a frente
de expansao urbana do Brasil nesse comego de século XXI.

Trata-se, também, de uma frente migratéria composta por pessoas vindas de
diferentes partes do pais, em especial do Sul e do Nordeste.

Os eixos de urbanizacdo do Norte e Centro Oeste se articulam com a
expansao do agronegoécio baseado na pecuaria e na monocultura agricola
voltada para a exportagcdo, em especial no cultivo da soja. A série de mapas a
seguir mostra a evolugdo no numero de bovinos no periodo entre 1977 e 2001
sobre areas de pastagens naturais e artificiais.

E interessante observar que a disseminacéo da pecudria em direcéo ao interior
do pais se deu exatamente ao longo dos eixos de urbanizagdo mencionados
anteriormente. Essa disseminagao continua, pois em 2004 e 2005 o Brasil foi o
maior exportador de carne bovina no mundo.

Se observarmos a expansao das areas cultivadas com soja ao longo do
periodo entre 1977 e 2004 se percebe uma tendéncia semelhante de
distribuicdo espacial. A expansdo da produgdo desta “commodity”’,
acompanhando sua valorizacdo no mercado externo, também acompanha os
eixos de urbanizagao apontados.

O cultivo da soja indica a intensa mobilidade da agricultura no Brasil. Antes da
década de 1970, esse produto ndo era cultivado em larga escala no pais. Hoje
o Brasil é o maior exportador mundial de soja. Esse processo nos faz perguntar
sobre qual €& o papel exercido pelas cidades no desenvolvimento e
transformagao que ocorre no campo e vice versa. Quais s&o as caracteristicas
da imbricagcdo entre o rural e o urbano nas atuais frentes de migracao, de
expansao urbana e de disseminagao do agronegdcio no interior do pais, em
direcdo as areas cobertas pela floresta amazdnica? Quais sdo os vinculos
politicos, econbmicos e culturais entre o campo e as cidades que condicionam
determinadas configuragdes territoriais nas regides e nos espacgos intra-
urbanos?



Mapa 2 - Evolugao da Populagao de Bovinos — 1977 a 2001
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Fonte: Extraido dos Documentos Tematicos Elaborados como Subsidios da Proposta para o
Plano Nacional de Ordenamento Territorial — Ministério da Integragdo Nacional — 2006.

Certamente, as cidades apresentam configuragdes territoriais condicionadas
pelas atividades realizadas nas areas rurais. Por exemplo, a estruturagcdo de
atividades comerciais voltadas para o fornecimento de maquinas e insumos
agricolas industrializados trazidos de outros lugares. Ou a organizagao de
territorios nas franjas das cidades voltados para o processamento industrial e
agregacao de valor aos produtos do agronegacio.

Ou ainda o surgimento e consolidacdo de areas periféricas nas cidades
existentes ou de pequenos nucleos urbanos construidos junto as rodovias e
outras infra-estruturas que servem para a armazenagem e escoamento desses
produtos. Trata-se de bairros periféricos e nucleos com pequenos comeércios e
que servem de moradia para as familias de trabalhadores atraidos pelo
desenvolvimento regional.




Mapa 3 — Evolugio da Area Cultivada com Soja — 1977 a 2004

1977
1080207

(—
ey 288 27f

2004
4611603
/2833881

( 1162 437
KQE— 283 534
"

1995
1633115

Q 407 636
~ 4

Hervé Théry 2008
Source: IBGE PAM

Fonte: Extraido dos Documentos Tematicos Elaborados como Subsidios da Proposta para o
Plano Nacional de Ordenamento Territorial — Ministério da Integragdo Nacional — 2006.

O agronegocio induz a produgao de determinados tipos de espacgos urbanos e
rurais que necessitam de estudos mais detalhados e aprofundados, com vistas
a analises criticas mais amplas sobre suas caracteristicas, problematicas e
conflitos.

Ha evidéncias de fortes conflitos nas frentes migratérias, de expansao urbana e
de crescimento do agronegoécio no Norte e Centro Oeste do Brasil. H4 um
acirramento dos conflitos de interesses e agravamento das disputas pelo
acesso as terras urbanas e rurais. Essas terras adquirem altos valores
econdmicos num contexto de producio acelerada de riquezas.

Tais conflitos e disputas se acirram por causa da falta de regularizagcéo
fundiaria das propriedades imobiliarias. A falta de solucbes para os problemas
gerados com a ocupagao irregular de terras publicas e privadas e a
incapacidade do poder publico em coibir as praticas de grilagem das terras
federais, estaduais e municipais nos embates entre posse e propriedade faz
com que haja um recrudescimento daqueles conflitos e disputas. Muitas vezes,
o poder publico € conivente com a grilagem em troca de apoios politicos e
econdmicos.




O avango da frente migratdéria, de urbanizacdo e de crescimento do
agronegocio sobre os territorios das populagbes tradicionais, principalmente
das comunidades indigenas, faz com que os conflitos e disputas pelo acesso a
terra ganhem contornos politicos e culturais especificos que também
necessitam de analises mais detalhadas. Ja € conhecida a denuncia do
“abraco da morte” que envolve o Xingu. O desmatamento e o cultivo da soja
comprometem as nascentes dos principais rios que atravessam e abastecem
aquela area prejudicando as tradigdes, costumes e modos de vida das
comunidades que vivem em seu interior.

O avancgo dessas frentes de expansao, em particular do desmatamento, sobre
areas da floresta amazonica ricas em biodiversidade e com alto interesse
socioambiental instaura conflitos locais articulados com processos
internacionais como, por exemplo, aqueles relacionados com as mudancgas
climaticas e aquecimento global.

Esses diferentes tipos de conflitos e disputas resultam na interiorizacdo da
violéncia em diregdo aos municipios com pequeno porte populacional. No
mapa a seguir vemos que tais conflitos e disputas se acentuam no chamado
“‘arco do desmatamento”. Nessa area encontram-se altas taxas de
masculinidade, altas propor¢cdes de migrantes nas populagdes locais, taxas
maximas da evolucdo da relacdo bovinos/humanos, taxas maximas de
progressao na producao de soja e os maiores numeros de assassinatos ligados
a conflitos rurais.



Mapa 4 - Marcadores da frente migratéria, de urbanizagao, do
desmatamento e de expansao do agronegocio

Indicadaras

A Ao do cesmatamentc

Wi md iy da ko

e mascuinicade 13562000

] "' \ L

Tawsix el raseulividase g - { peril

B i e 20000180 - 197 W0 _-:{.‘-’4_
|

Propancad mdsima de migrarmas em 1895 J-" by

[erre 15 & 40 %) ey o
—  Tes méxima da evalugdo ds o H ‘§

relagpdo besincabumrants 1981-1998 o~ .

Teos maxima de proqrossas da produgas v -

o3 saja 1977-180E (0, TE-1) e !

Azzessingws lgados a

confhtos nree 19851931 ] S s

& HT-HE8

Fonbe: [BGE, LET

oy

Fonte: Extraido dos Documentos Tematicos Elaborados como Subsidios da Proposta para o
Plano Nacional de Ordenamento Territorial — Ministério da Integragdo Nacional — 2006.

No interior do pais, a combinagao entre ocupagao territorial, urbanizagao,
migragcdo, desmatamento, monocultura para exportagcédo, conflitos fundiarios,
impactos sobre comunidades indigenas e alto grau de violéncia, nos faz pensar
na colonizacdo da orla maritima brasileira analisada por Sérgio Buarque de
Holanda no livro mencionado no inicio desse texto. Apesar deste historiador
nao analisar a fundo os conflitos e padrbes predatérios e violentos que
orientaram a territorializacido das primeiras cidades brasileiras do periodo
colonial, é possivel supor que, nas frentes atuais de migragao, desmatamento,
urbanizagao e crescimento do agronegocio em diregdo ao Norte e Noroeste do
pais, tais padrées continuam plenamente vigentes.

A dimensa3o territorial das desigualdades sociais"

De fato, o ultimo "Mapa da Violéncia dos Municipios" produzido pela Ritla
(Rede de Informacgédo Tecnoldgica Latino-Americana) e pelos ministérios da

12 Parte desse texto foi elaborado inicialmente sob encomenda da Geréncia de Protecao Social
da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social da Prefeitura de Belo Horizonte para fins
de Seminario sobre Territorializagao previsto para ser realizado em 2008.




Justica e da Saude™, divulgado em janeiro 2008 demonstra que a violéncia
caminha para o interior do pais. Tal tendéncia parece acompanhar o
movimento de urbanizacdo, de avanco das fronteiras de expansdo urbana,
conforme visto anteriormente. O mapa a seguir revela a tendéncia da
concentracdo das maiores taxas de homicidios nos municipios do interior do
pais ( com manchas mais escuras).

Mapa 5 — Taxa média de homicidios — Brasil — 2004/2006
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Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008

A pesquisa corresponde a um total de 556 cidades consideradas mais
violentas, e que equivalem “a 10% dos 5.564 municipios brasileiros e
abrangem 44,1% da populagéo do pais e 73,3% dos homicidios ocorridos em
2006. Essas 556 cidades apresentam média de 144 mil habitantes -contra 32,6
mil em todos os municipios do pais.” (Folha de S.Paulo, 30/01/2008).

Assim, apesar dessa tendéncia de interiorizagao, ha de se destacar a presenca
das 25 capitais do pais nos 10% de municipios considerados mais violentos,

1 0 trabalho foi divulgado pela imprensa no dia 30/01/2008 e disponibilizando o acesso ao
documento diretamente no sitio da Ritla: www.ritla.net
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com excecédo de Boa Vista (RR) e Natal (RN). Destacam-se na lista ainda os
municipios situados em areas de fronteira com outros paises, presenca de
conflitos de terra, com perfil turistico e em fase de desenvolvimento, conforme

os primeiros 38 municipios considerados mais violentos.

Tabela 2.4. 0s 556 (10%) municipios com maiores takas médias de homicidio (em 100 mil habitantes) na populacio total. Brasil.

Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008
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Com excegédo de Sao Paulo, as primeiras cidades mais violentas de cada
estado do Sudeste fazem parte da regido metropolitana. Uma interessante
comparacgao foi realizada entre os 10% de municipios considerados os mais
violentos do pais e o0 arco do desmatamento, cujos dados foram divulgados no
final de 2007, revelando um aumento da area desmatada: “De uma lista de 36
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cidades responsaveis por metade da derrubada recente de arvores da
Amazobnia Legal, divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente, 23 delas estao
entre as 10% mais violentas do pais.” (Folha de S.Paulo, 30/01/2008). Na
mesma reportagem, segundo avaliagcdo do autor da pesquisa, Julio Jacobo
Waiselfisz, esta relacdo entre desmatamento e violéncia é explicavel pela
matriz da pouca presenga do Estado nessas areas: "Ha uma situagao muito
clara no arco do desmatamento, onde ha auséncia do poder publico,
propriedades ilegais e trabalho escravo".

Como ja visto, a irregularidade fundiaria nessas areas de conflito e de violéncia
dificultam a mediacdo do Estado. A nao consolidagdo dos titulos de
propriedade terminam gerando conflitos com posseiros, grileiros etc. Aqui se
coloca de forma evidente a participagdo da vertente territorial na expressao de
processos sociais e ambientais que se correlacionam a medida que fazem
parte de uma mesma ldégica socioecondmica excludente. Ha mais de um olhar
possivel sobre os dados divulgados nessa pesquisa que podem contribuir para
o debate sobre o (re) conhecimento da dimenséao territorial presente em
fendbmenos como o da violéncia urbana.

Por exemplo, quando a mesma pesquisa traz os dados das taxas médias de
homicidio juvenil (populagdo entre 15 e 24 anos), destacam-se ao lado dos
municipios de fronteira os municipios situados em regidao metropolitana.

Tabela 3.2. 100 municipios com as maiores taxas médias de homicidio na populacao jovem em 2006. Brasil.

Ndmero de homididios juwenis

2003 2004 2005

1@ PR | Foz dolguagu 140 102 134 135 154 23448 a1,3
x PE Recifia 563 603 G&0 625 636 2143 3031
30 MG Santa Cruz de Minas 1 0 2 2 4 211,58 14
4= E5 Sarra 166 157 179 136 155 2016 201
5 PR Guaira 4 10 5 15 5 1910 54
[ AL Maceid 229 245 290 209 428 1865 1835
7 PE Jaboatdo dos Guararapes 205 212 235 261 212 1782 1354
g Rl Duque de Caxias 225 259 21 205 306 1768 1571
o ES Vitdria 122 15 104 111 114 1755 63,7
10e MG Betirn 44 120 144 151 133 1742 850

Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros — 2008

Ou seja, uma das faces da vulnerabilidade social nas metropoles a ser
considerada diz respeito ao fenbmeno da violéncia que atinge a populacado
adolescente e jovem dessas areas, situacdo comumente destacada nos
debates em torno das politicas dirigidas ao segmento da juventude.

Interessante lembrar que a vulnerabilidade dessa populacdo também foi
destacada na pesquisa realizada para o CNAS — Conselho Nacional de
Assisténcia Social e coordenada pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP intitulada “Album de Fotografia da Gestao Municipal”."

14 A pesquisa coordenada pela Profa.Dra. Aldaiza Sposati (NEPSAS - Nlcleo de Seguridade e
Assisténcia Social da PUC/SP e CEDEST - Centro das Desigualdades Socioterritoriais) foi
apresentada por ocasido da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em dezembro de 2007,
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Dentre outros indicadores relacionados a gestdo da politica de assisténcia
social, a pesquisa buscou detectar a leitura dos gestores, profissionais e
participantes das Conferéncias Municipais de 2005 sobre os riscos e
vulnerabilidades sociais existentes nas areas urbanas e rurais. Essa
diferenciagcdo das areas urbanas e rurais destaca-se como um elemento
importante da pesquisa ao demonstrar como o territério de vivéncia produz
percepgdes diferenciadas em um mesmo municipio, estado ou regido. Uma das
conclusbes a respeito, aponta que “na area urbana € evidente o mais
expressivo percentual de citagcbes para o risco social na adolescéncia,
relativamente homogéneo em todas as regides do pais, exceto nas regides
Nordeste e Norte, onde a maior incidéncia aponta para o ciclo etario da
infancia.” (Sposati, 2007:127)

O Brasil urbano ¢é vivenciado e percebido de forma distinta em relagdo ao Brasil
rural também do ponto de vista dos riscos e vulnerabilidade social. Acrescenta-
se que os riscos sociais quando desagregados pelos segmentos populacionais
(adolescéncia, infancia, idosos, familia) como apresentados no “Album de
Fotografia” também mudam as incidéncias de percepgédo. Tomando como base
as regides brasileiras, o segmento dos idosos foi considerado com menor
incidéncia de risco social, o que pode reforcar a tendéncia verificada nos
ultimos anos do papel central de provimento que este segmento vem
exercendo nas familias brasileiras, seja por meio dos beneficios previdenciarios
ou assistenciais.

Incidéncia percentual de riscos e vulnerabilidades sociais urbanos apontados pelos gestores
municipais, por grandes regides. Brasil, 2005

Regiao Urbano
Risco social Risco social  Risco social  Vulnerabilidades
na infancia adolesc. idosos da familia
Centro-Oasta 434 524 234 36,6
Nordeste 64,7 60,0 282 28,3
Norts 524 466 235 26,2
Sudeste 40,1 578 242 38,2
Sul 35,7 401 19,1 36,8
Brasil 49,3 536 245 334

Fonte: Album de Fotografia da Gestao Municipal. CNAS, 2005/2006

Ainda quanto ao fator da violéncia urbana, chama a atencdo a persistente
tendéncia na sociedade brasileira em relacionar territérios de vulnerabilidade
social como areas violentas e perigosas. Esta associagdo direta e simplista
acaba por construir no imaginario coletivo o estigma da degeneracéo social em
grande parte da populagéo brasileira. No campo da geoestatistica tém surgido
alguns estudos que buscam analisar através da técnica de regressao

analisando respostas de gestores de um total de 3.207 municipios (58% do universo de 5.564
municipios brasileircs).
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geograficamente ponderada como se distribui espacialmente as relagbes entre
as taxas de mortalidade por homicidio e variaveis socioecondémicas.

Para o caso da cidade de Sao Paulo, foram analisadas as correlagdes entre
taxas de homicidio e analfabetismo para as 456 areas de ponderagcdo do
municipio. Os homicidios, 4.637 em total, segundo dados da Fundagao SEADE
de 2001, foram georreferenciados pelo endereco da vitima e somados
(contaram-se) para cada zona de ponderagdo (456). Dividiu-se este total pela
populagao do censo 2000 chegando-se a taxa que representa a concentragao
de homicidios por area de ponderacao em relagao a populagao total.

A seguir se pode verificar as areas mais criticas pela densidade de eventos.

Mapa 6 — Densidade de homicidios — Sao Paulo

i
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Fonte: Fundacao Seade, 2001 e Censo IBGE, 2000.

Também, se obteve para fins do estudo comparativo, as taxas de
analfabetismo do chefe parta as 456 Areas de Ponderacdo. O mapa mostra a
sua distribuigao espacial em %.
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Mapa 7 — Distribuicao percentual de analfabetismo dos chefes de familia
— Séao Paulo - 2000

0.044 - 2545
2.545 - 5267
5,267 - 7.881
7881 -11.086
11.086 - 18.376

BIALL

Fonte: IBGE, Censo 2000.

No caso da analise pelas areas de ponderacdo da cidade de Sio Paulo, o
estudo ao tomar as taxas de homicidios e os percentuais de analfabetismo nos
chefes de familias terminou indicando uma associagdo positiva e
estatisticamente significativa entre as duas variaveis, com um coeficiente de
determinacgao (r quadrado) de 0,36. Entretanto, esta taxa ndo captura variagdes
locais da correlagdo, pois se trata de uma analise sobre a associacdo no
espacgo cartesiano x,y e ndo leva em consideragao a sua localizagao.

A técnica de regressao geograficamente ponderada permite incorporar a
informagdo da localizagdo no modelo estatistico de regressao
(FORTHERINGHAM, A.S., BRUNSDON, C., CHARLTON, 2002).

A partir de analises se pode espacializar estes resultados em termos de seu
parametro de determinacédo (conhecido como Beta) na equagao de regressao.
O beta pode ser interpretado da seguinte forma: ele é a inclinagédo da reta de
correlagdao. Entdo, no caso onde encontramos variagoes de -6,39 a 15,76 se
pode dizer que em algumas areas o incremento de 1 ponto percentual de
analfabetos acarreta a diminuicdo em até 6,39 vezes a taxa de homicidios,
sendo que em outras areas este incremento pode acarretar no aumento de até
15,7 vezes o numero de homicidios. Ou seja, territérios diferentes onde
ocorrem incidéncias semelhantes de indicadores socioeconédmicos podem nao
apresentar a existéncia dos mesmos fendmenos sociais.
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No mapa a seguir fica evidente que na zona sul da cidade de Sdo Paulo existe
uma associagao positiva e também estatisticamente significativa entre
homicidio e analfabetismo do chefe de familia, mostrando que para as areas
onde o t-value é maior que 1,98 temos uma associagado estatisticamente
significante entre as variaveis. Porém, tal significancia ndo ocorre em outras
areas da cidade.

Mapa 8 — Mapa resultante de analise de regresséao

-1.826-0
0-1.96
1.96- 258
258 -6.03
£.03-9.344
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Esta analise quantitativa demonstra o quanto se torna arriscada a associagao
de condicbes socioeconbmicas ao fenbmeno da violéncia de forma
homogénea, sem considerar-se a dinamica territorial e a complexidade que
representa este fator em um contexto complexo de uma metrépole como é o
caso da cidade de Sao Paulo.

Nessa direcdo, ha que se considerar que “as metropoles tém ao mesmo
tempo, o maior potencial de desenvolvimento do pais e 0sS mais graves
problemas sociais. E esse o cenario das &reas metropolitanas na maior parte
do mundo, o que transforma as metropoles em um problema também politico.
Isso porque elas constituem uma realidade territorial ndo contemplada pelo
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Direito, ndo sé&o unidades formais de organizagdo e, consequentemente, ndo
possuem uma estrutura de governo que responda pelos problemas que elas
comportam.” (Andrade e Clementino, 2007:240)"

As metropoles revelam uma fragao da realidade que representa o cotidiano dos
territérios urbanos em disputa, os quais se fazem evidentes em outras
configuracbes regionais do contexto brasileiro, como ja analisado
anteriormente.

Da perspectiva das politicas sociais o fator politico administrativo tem se
colocado como um constante desafio para as areas metropolitanas brasileiras.
Trata-se de (re) pensar os modelos de gestdo em torno dos servigos mais
complexos e regionalizados de protegdo social nas areas da saude e da
assisténcia social, por exemplo. Vale lembrar que enquanto 20% da populagao
brasileira reside em mais de 4.000 municipios com menos de 20.000
habitantes, outros 20% residem em 15 metropoles, com mais de 1 milhdo de
habitantes, de acordo com o ultimo censo demografico.

Assim, pensar as politicas sociais para as areas metropolitanas exige um olhar
mais especifico sobre suas dinamicas de vida, o que pode exigir também
instrumentos especificos de gestdo publica. Por exemplo, na politica de
assisténcia social, qual seria o real significado da presenga do CRAS — Centro
de Referéncia da Assisténcia Social - no contexto da metrépole, dada sua
propria dindmica socioterritorial? Embora desenhado na perspectiva da
protecao social basica, sua funcdo pode facilmente ser extrapolada na
metrépole para atendimento as situagdes sociais que se configuram como de
protecao social especial, exigindo um desenho espacial, profissional, técnico
diferenciado.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, “O
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica
estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que
abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos de protegéao
social basica, organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais locais
da politica de assisténcia social.” Em contraponto, “a protecdo especial de
meédia complexidade envolve também o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social, visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e
comunitario. Difere-se da protegcdo basica por se tratar de um atendimento
dirigido as situagées de violagdo de direitos.” (PNAS,2004:33,36)

Os CRAS em uma cidade como S&o Paulo, com mais de 10 milhdes de
habitantes ou em Belo Horizonte com mais de 2 milhdes de habitantes, pelas
suas dinamicas proprias de metropole deparam-se cotidianamente nos seus
diferentes territérios intraurbanos ndo somente com situagdes sociais mais
complexas ou de violagdo de direitos, mas com graus de acesso a cidade
também mais complexos, onde se depende de outros meios de transporte para
além do “ir a pé” ou de uma rede de solidariedade que se baseia para além da
vizinhanga. Ou seja, nesses contextos, CRAS e CREAS terminam fundindo-se,

'> ANDRADE, Ilza e CLEMENTINO, Maria do Livramento. Desxentralizacdo e impases da
governanca metropolitana. In: RIBEIRO, Luiz Cesar e SANTO JUNIOR, Orlando. As metrépoles e a
questao social brasileira. Rio de Janeiro, Editora Revan e Observatorio das Metrépoles, 2007. p.
239-258.
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dificultando distinguir até onde vai o atendimento da protegdo basica ou da
protecao social especial.

Tomando como contraponto a metrépole, uma outra realidade brasileira como é
a regiao amazénica, com suas peculiaridades fisicas, ambientais, econémicas,
politicas e culturais, as demandas por adequacdes das politicas sociais sao
cada vez mais evidentes e urgentes. No campo da assisténcia social, se pode
citar o municipio de Coari — no coragdo do Amazonas — onde os CRAS
funcionam em barcos que chegam a ficar longe da sede municipal por mais de
vinte dias do més percorrendo as comunidades ribeirinhas.

Bertha Becker ao tratar justamente da nova geografia amazonica, defende que
“é pelo territério que se efetiva a acdo politica, a qual incide retroativamente
sobre ele. O reconhecimento do territério pode ser uma saida para estabelecer
as diferentes prioridades politicas” (Becker, 2007:35)

Dessa forma, a perspectiva territorial das politicas sociais ndo se reduz a uma
simples substituicdo ou transposigdo de uma divisdo politico-administrativa do
territorio para uma localizagao estratégica dos espacos fisicos publicos, que se
aproximam mais de uma abordagem de tratamento dos territérios como se
fossem “territérios de sangue frio”. Coloca-se aqui um dos desafios para se
pensar a atuacdo das politicas sociais nos territorios em disputa: o (re)
conhecimento dos territérios para além de suas aparentes caracteristicas, mas
também pelas suas diferentes dindmicas que os tornam “territorios de sangue
quente”.

Algumas situagdes aqui territorializadas terminam evidenciando uma conjungéo
de fatores nos contextos de disputas enquanto faces da degradacdo do
territério. Os indicadores de violéncia - expressao cruel dos territorios em
disputa — ndo podem ser vistos isoladamente. Por sua vez, indicadores
socioecondmicos por si s6 ndo podem ser atributos de situagdes de violéncia.

Como ja dizia Milton Santos, “O fterritério tem que ser entendido como o
territério usado, ndo o territorio em si. O territorio usado € o chdo mais a
identidade. A identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O fterritorio € o fundamento do trabalho;, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida.” (Santos, Milton:14)

O Estado € um sujeito fundamental na constituicdo do territério. Conforme
analisado anteriormente, as disputas territoriais estdo estruturando o territorio
brasileiro nas escalas regionais e intraurbanas em uma cidade, por exemplo,
como Sao Paulo. As consequéncias deste processo € o aprofundamento da
exclusdo social e da vulnerabilidade social da populagdo. Nesse contexto,
pauta-se a exigéncia da presenca do Estado como agente mediador e
regulador segundo os interesses publicos e coletivos. Trata-se de buscar uma
nova definicdo do papel do Estado na construgdo e implementagdo de uma
agenda pés-neoliberal, em que as politicas publicas numa perspectiva territorial
precisam articular provisao e regulacéo estatal e nao estatal.

Abstract
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This paper aims to present some evidences on the increasingly importance that
the territorial dimension have been gained as a key to understand the
economical, political and social processes that are guiding the debate over the
beginning of this century as central. In this sense territories should be seen
beyond the strict sense of the geographical space but as the relational ground
where these processes manifests. The main objective is to bring some
examples in different scales that can be seen as indications of how the
territories in dispute are an important conceptual category that have to be
considered in the analysis. It first discusses the Brazilian phenomena of the
interiorization of the urban frontier and its consequences for what have been
called the interiorization of violence. In a very different scale, the intra-urban
space, the work presents a quantitative approach to understand how violence
rates and social condition are correlated and why we should avoid direct cause-
effect conclusion and how important is the introduction of the territorial
perspective in this kind of analysis.
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