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APRESENTAGAO

Em secdo extraordinaria do dia 19 de dezembro de 2007, o Plendrio da Assembléia
Legislativa aprovou o Projeto de Lei n.? 1.378 de iniciativa do poder executivo,
estabelecendo um passo fundamental para o aperfeicoamento da atuagédo do Governo do
Estado de Sao Paulo no setor de habitacao de interesse social.

Este Projeto de Lei, discutido e aprovado em um curto espago de tempo, deu origem a Lei
Estadual n.? 12.801 sancionada em 15 de janeiro de 2008 por meio da qual sdo criados o
Conselho Estadual de Habitagdo (CEH), o Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social
(FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH)

O CEH e o FPHIS visam atender aos requisitos da Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de
2005 de modo a possibilitar ao Governo do Estado o acesso aos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), instituido pela referida Lei Federal.
Além disso, constituem elementos estratégicos para o necessario aprimoramento da
estrutura institucional com vistas a enfrentar as diversas expressées que o problema

habitacional para a populagéo de baixo poder aquisitivo se manifesta em nosso Estado.

O Fundo Garantidor Habitacional apresenta um novo modelo de articulagao entre o poder
publico e a iniciativa privada que se efetivara por meio da provisdo de recursos para garantir
possiveis riscos de crédito e de performace, equalizagdo das taxas de juros, concessao de
aval e apoio as operacdes de secutirizagdo dos créditos. Desta forma o poder publico visa
estimular o investimento privado no setor de habitagcdo de interesse social tendo o FGH
como uma nova forma de congregar recursos para a producao habitacional e multiplicar o

seu alcance.

Desta forma, a Lei Estadual n® 12.801/05 abre novas possibilidades e novas perspectivas
para a atuacdo do Governo do Estado no setor de habitacdo de interesse social e seu
financiamento. Tem-se a expectativa de que o Conselho Estadual de Habitacédo e os Fundos
criados por meio desta Lei venham a desempenhar papel decisivo a superagdo da visao
setorial, que tem caracterizado a atuagéo publica do setor. Aimeja-se, ainda, a promog¢ao da
integracdo entre os entes federativos, a inclusdo e o fortalecimento de novos atores,
sobretudo os do setor privado, voltados tanto a produgao de novos espagos habitacionais
quanto a recuperagao e qualificacdo dos assentamentos habitacionais existentes.
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PREMISSAS PARA A REGULAMENTACAO DA LEI N2 12.801/05

A Lei n? 12.801/05 remete a regulamentacao aspectos relacionados a cinco temas centrais,
abaixo apresentados, que em funcdo de suas peculiaridades exigem niveis de detalhamento
diferenciados tanto do ponto de vista técnico, quanto operacional. Em sendo assim, e
visando o estabelecimento de um processo de regulamentacdo equalizado para estes
temas, parte-se da premissa de publicar trés decretos, conforme segue:

1. Populagao alvo dos programas habitacionais de interesse social;
2. Conselho Estadual de Habitagdo (CEH);
3. Fundo Paulista de Habitag&o de Interesse Social (FPHIS);

4. Fundo garantidor Habitacional (FGH);

5. Diretrizes para a concesséo de subsidios.

Neste documento apresenta-se proposta de minuta de decreto para as duas primeiras
alternativas de regulamentacao.

No Decreto 1 destacam-se 0s seguintes aspectos com relacao a:

a) populacao alvo: estabelecimento das referéncias para o enquadramento das familias segundo

piso salarial;

b) programas habitacionais: destaque ao papel da Secretaria da Habitagdo na elaboracdo do

Plano Estadual de Habitagédo e na determinagéo de prazos para a sua elaboragéo;

c) CEH: estabelecimento da composicdo do Conselho, respeitada a participagédo de 25% de de
representantes de movimentos populares, conforme inciso Il, Artigo 12 da Lei Federal n®
11.124/05, e referéncias para o seu funcionamento, com destaque para as atribuicdes de seu

Presidente e de sua secretaria executiva;

d) FPHIS: estabelecimento da composicdo do Conselho Gestor, designacao e atribuicbes dos

agentes operador, financeiro e promotor.
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O Decreto 2 foca o FGH, com destaque a:
a) composicao do Conselho Gestor;
b) atribuicdes de seu Presidente e de sua secretaria executiva;
c) designacao e atribuicoes dos agentes operador, financeiro e promotor;
d) diretrizes para o funcionamento do Fundo

A seguir apresenta-se proposta de pré minuta do Decreto 1, que trata da populacéo alvo dos
programas habitacionais de interesse social, Conselho Estadual de Habitagdo (CEH), Fundo
Paulista de Habitacado de Interesse Social (FPHIS) e na sequéncia pré minuta do Decreto 2,
que trata do FGH. Encerra-se com quadro comparando a composigao proposta para o CEH
e Conselhos Gestores do FPHIS e FGH.

As pré minutas, ora apresentadas, configuram-se como uma primeira proposta para
discussao pelo corpo técnico e gerencial da Secretaria da Habitacao e da CDHU.

No anexo |, apresenta-se a Lei Estadual n® 12.801/05 acompanhada de sua exposicao de
motivos.
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PROPOSTA DE TEXTO
DECRETO N¢

Regulamenta o Conselho Estadual de Habitagdo — CEH e Fundo
Paulista de Interesse Social - FPHIS instituidos pela Lei n® 12.801 de
15 de janeiro de 2008

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais e a vista do que
dispbe a Lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008.

DECRETA:

CAPITULO | - DO PUBLICO ALVO A SER ATENDIDO PELOS PROGRAMAS DE INTERESSE
SOCIAL

Artigo 12 — A participagédo do Governo do Estado de S&o Paulo no Sistema Nacional de Habitagéo de
Interesse Social - SNHIS, de que trata a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005 esta voltada
para o atendimento de familias com renda de até 5 (cinco) salarios minimos, vigentes no Estado de
Séo Paulo.

§ 12 - O Plano Estadual da Habitagdo de Interesse Social podera contemplar programas e agdes
habitacionais que atendam as familias de renda mensal de mais de 5 (cinco) até o limite de 10 (dez)
salarios minimos, vigentes no Estado de Sdo Paulo, desde que os recursos destinados a esse
atendimento, independente de sua fonte de origem, ndo ultrapassem 20% (vinte por cento) do
orcamento total da Secretaria da Habitacdo e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo — CDHU.

§ 2° - Para efeito de enquadramento das familias beneficiarias de programas habitacionais
promovidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo sera adotado como referéncia, além do Salario
Minimo Federal, os valores dos pisos salariais estabelecidos pelo inciso | do artigo da Lei Estadual n®
12.640 de 11 de julho de 2007.

§ 32 Sera considerada, no minimo, a renda familiar mensal bruta, além de outros critérios que possam
caracterizar as condigbes socioeconémicas da populagdo-alvo de programas habitacionais
promovidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo.

§ 4° - A Secretaria da Habitacdo, em ato préprio, estabelecera os critérios para habilitacdo das
familias.

Artigo 22 - Cabera a Secretaria da Habitagdo formular o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse
Social e seus respectivos programas e agdes, nos termos do inciso Il do artigo 12 da Lei Federal n®
11.124 de 16 de junho de 2005.

Artigo 32 - A Secretaria da Habitacdo e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo — CDHU deverao apresentar de forma destacada em seus respectivos planos
plurianuais (PPA) os recursos destinados ao atendimento habitacional de familias com renda mensal
de até 5(cinco) salarios minimos e de mais de 5 (cinco) até 10 (dez) salarios minimos, de modo a
possibilitar o acompanhamento dos érgaos controle internos e externos.

CAPIiTULO Il - DO CONSELHO ESTADUAL DE HABITAGAO (CEH)

Artigo 42- O Conselho Estadual de Habitagao, vinculado a Secretaria de Habitagédo, tem as seguintes
atribuicbes:

I. propor programas e ag¢des para o desenvolvimento da politica estadual para a habitagao de
interesse social;
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Il. acompanhar e avaliar a implementagcao dos programas e agoes relativos a habitagdo de
interesse social e a regularizagéo fundiaria de areas habitacionais ocupadas por populagdes de
baixo poder aquisitivo;

lll. promover a cooperacdo dos governos federal, estadual e municipais com a sociedade civil
organizada na formulagao e execugao da politica estadual da habitagao de interesse social;

IV. incentivar a criacdo, a estruturacao e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
politica habitacional de interesse social nos niveis municipal e regional do Estado;

V. promover, em parceria com organismos governamentais € ndo-governamentais, nacionais e
internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores para monitorar as atividades
relacionadas com o desenvolvimento habitacional;

VI. estimular agées que visem propiciar a geracao, apropriac¢éo e utilizacdo de conhecimentos
cientificos, tecnol6gicos, gerenciais e organizativos, voltados para a solugéo dos problemas
habitacionais das popula¢des de baixo poder aquisitivo;

VIl. promover a realizacdo de estudos, pesquisas, seminarios e debates, sobre o desenvolvimento
habitacional no Estado e disseminar os resultados alcangcados pelos programas e agbes
desenvolvidos;

VIIl. estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacao e controle social
exercido pelos 6rgaos colegiados, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento
habitacional sustentavel;

IX. dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

X. aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros.

SECAO | - DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO CEH

Artigo 52 — O Conselho Estadual de Habitacdo — CEH sera composto por 34 (trinta e quatro)
membros sendo:
| — 10 (dez) membros do poder publico estadual (29,4%):

a) Secretario da Habitacao;

b) Diretor Presidente da CDHU;

c) 1 (um) representante da Casa Civil;
d)

)

e

um) representante Secretaria de Economia e Planejamento;
um) representante da Secretaria do Meio Ambiente;

um) representante da Secretaria Saneamento e Energia;

(um)
(um)
(um)
(um) representante da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
(um) representante da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania;

(um) representante da Secretaria de Emprego e Relacdes do Trabalho;
(um)

j) 1 (um) representante da Secretaria da Educacéo.

Il — 7 (sete) membros do poder publico municipal regional (20,6%):
a) 1 (um) representante da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP;
b) 1(
c) 1 (um) representante da Regido Metropolitana da Baixada - RMBS;
d) 4(

1 (um) representante da Regidao Metropolitana de Campinas — RMC;

4 (quatro) representantes da Associacao Paulista de Municipios.
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[lI- 17 (dezessete) representantes da sociedade civil (50,0%)

a) 9 (nove) representantes de organiza¢des populares de representagédo estadual, com atuagéo
comprovada na area de moradia popular (26,5%);

b) 1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgédo Civil (SINDUSCON-SP);

c) 1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagao e Administracao
de Iméveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

d) 1 (um) representante da Associacao Paulista de Empresarios de Obras Publicas (APEOP);

e) -1 (um) representante de entidades sindicais dos trabalhadores da constru¢ao civil;

f) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-

SP);

g) 1 (um) representante de instituicdes de ensino e pesquisa com atuagao na politica habitacional;

h) 1 (um) representante de organizagbes ndo-governamentais ligadas a habitacao;
(

i) 1 (um) representante de conselhos municipais e regionais de habitacao.

§ 12 - Serdo convidados como membros permanentes do Conselho, com direito a voz e sem direito a
voto, 1 (um) representante da Caixa Econémica Federal (CAIXA/SP), 1 (um) representante do Banco
Nossa Caixa S.A. e 1 (um) representante do Ministério Publico.

§ 22 - A cada conselheiro titular correspondera um suplente.

§ 32 - Os representantes do Governo do Estado de Sdo Paulo no Conselho e os respectivos
suplentes, serdo designados pelo Governador do Estado, mediante a indicagdo dos titulares dos
6rgaos e entidades representadas, podendo ser substituidos a qualquer tempo.

§ 42 - Os representantes e suplentes do segmento representante dos municipios e regides
metropolitanas serdo designados pelos seus 6rgaos de representacao.

§ 52 Os representantes e suplentes das entidades e organizagbes constantes dos itens llib, llic, Ilid,
llle e llIf serdo indicados pelos respectivos sindicatos ou associagdes de classe

§ 62 - Os representantes e suplentes das entidades e organiza¢des constantes dos itens llla, llig e Illi
serdo escolhidos pelos seus pares, garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes, por meio de procedimentos definidos pelos proprios segmentos.

§ 72 - Os condicionantes para a substituicdo e perda do mandato dos membros titulares e suplentes
serdo definidos pelo Regimento Interno.

§ 82 - Os membros representantes e seus suplentes terdo mandato de 3 (trés) anos, permitindo-se a
reconducgdo permitindo-se a recondu¢édo segundo norma a ser estabelecida no Regimento Interno.

.§ 92 - A funcéao de Conselheiro do Conselho Estadual de Habitagdo é considerada prestagcéo de
servigo de relevante interesse publico, sem direito a remuneragao, devendo ser considerada como
jornada efetiva de trabalho.

Artigo 62 - O Conselho Estadual de Habitacdo podera constituir cAmaras técnicas, grupos técnicos,
ou comissdes especiais, quando julgar necessario, para o desempenho de suas fungdes, cujo
funcionamento e forma de realizagao serdo definidos no Regimento Interno.

Artigo 72 - O CEH sera presidido pelo Secretario da Habitagdo, a quem cabera, além do voto como
membro do Conselho, o voto de desempate.

Artigo 82 - A Secretaria Executiva do Conselho seré exercida pela Secretaria da Habitacdo, por meio
de representante a ser indicado por seu titular.

Artigo 92 - As decisdes do Conselho Estadual de Habitacdo serdo tomadas por maioria simples de
votos, com a presenga de, no minimo, metade de seus membros.
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Artigo 10 - A organizagao, estrutura e a dindmica das reuniées do CEH, inclusive no caso de
auséncia de seu Presidente, serdo estabelecidas no seu Regimento Interno.

Artigo 11 - Cabe ao Conselho Estadual de Habitacédo elaborar e aprovar o seu Regimento Interno
gue e sera modificado somente mediante aprovacgao de dois tergos de seus membros.

SECAO Il - DAS ATRIBUIGOES DO PRESIDENTE, SECRETARIA EXECUTIVA E MEMBROS DO
CEH

Artigo 12 - Sao atribuicbes do Presidente do Conselho Estadual de Habitagao:

I. convocar e presidir as reunides do colegiado e fazer cumprir as suas decisbées e
deliberacoes;

Il. solicitar a elaboracdo de estudos, informagdes e posicionamento sobre temas de relevante
interesse publico;

lll. representar o CEH e firmar as atas das reunides, homologar as resolugdes, assinar oficios e
demais documentos a ele referentes;

IV. submeter ao Governo do Estado assuntos que, por ventura, venhama a depender de sua
decis&o ou aprovagao.

Artigo 13 — A Secretaria Executiva do Conselho sera exercida pela Secretaria da Habitagao, a quem
cabe proporcionar os meios necessarios ao cumprimento de suas competéncias.

§ 12- Compete a Secretaria Executiva do CEH exercer as seguintes fungoes:

I. coordenar e preparar as informacdes a serem objeto de proposi¢cdo, acompanhamento e de
acao do CEH;

Il. enviar os avisos de convocacao para as reunides do CEH, acompanhadas das informacdes
pertinentes a serem objeto de discussao ou de manifestacdo do Conselho, quando for o caso;

lll. secretariar e relatar as reunides preparando a agenda e elaborando as atas, providenciando
em seguida a sua divulgacao;

IV. diligenciar para o encaminhamento dos assuntos tratados pelo CEH;

V. organizar e manter em arquivo a documentagao técnica e administrativa de interesse do
CEH;

VI. preparar os relatérios e demais documentos que venham a ser demandados para o exercicio
das atribuicées do CEH;

VIl. responsabilizar-se pela divulgagéo dos atos do CEH

§ 22 - As Deliberagbes do CEH, numeradas cronologicamente, deverdo ser publicadas no Diario
Oficial do Estado e divulgadas amplamente.

§ 32 - As atas de reunides e demais documentos administrativos deverdao ser autuados em autos
administrativos préprios.

Artigo 14 - Compete aos membros do CEH:

I. atender as convocacdes das reunides ou transmitir as convocacdes aos respectivos
suplentes nos casos de impedimentos eventuais;

Il. agir de forma cooperativa, para que os objetivos do CEH sejam alcangados;
lll. zelar pelo cumprimento do Regimento Interno.

IV. nortear as suas agoes e iniciativas em prol do interesse publico;
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V. encaminhar, no ambito de seus érgdos ou entidades, as medidas necessarias ao pleno
desenvolvimento das atividades do CEH.

CAPITULO Ill - DO FUNDO PAULISTA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — FPHIS

SECAO | - DAS FINALIDADES E DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FPHIS

Artigo 15 - O Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social — FPHIS tem como finalidade de
implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de baixo poder aquisitivo, conforme
estabelece o artigo 1° deste Decreto.

Artigo 16 — O FPHIS, de natureza contabil, € vinculado a Secretaria da Habitacdo e devera operar
com 0s seguintes recursos:

I. dotacdes orgamentarias anuais que lhe forem atribuidas;

Il. recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, de que trata a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

lll. recursos financeiros de outros fundos, 6rgéaos, instituicées e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, recebidos diretamente ou por meio de empréstimos, convénios,
contratos ou acordos;

IV. contribuicdes, legados e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado
ou de organismos internacionais;

V. recursos provenientes de operacoes de crédito;
VI. transferéncias da Unido e dos Municipios;
VIl. rendas provenientes da aplicagdo dos seus recursos;

VIII. outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

Artigo 17 - Os recursos do FPHIS serdo aplicados preferencialmente de forma descentralizada, por
intermédio de agentes promotores publicos ou privados, em ag¢des vinculadas aos programas de
habitacao de interesse social que contemplem:

I. aquisicdo, locagéo, arrendamento, construcdo, conclusdo, ampliagdo, melhoria, reforma de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il. aquisicdo de terrenos destinados a implantagcéo de intervengbes habitacionais;
lll. producéo e financiamento de lotes urbanizados;

IV. producao e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de infra-estrutura
urbana basica e equipamentos comunitérios;

V. regularizagdo fundidria e urbanistica de &reas caracterizadas de interesse social;
VI. urbanizagdo ou reurbanizacdo de areas degradadas ou assentamentos informais;
VIl. producéo de equipamentos comunitarios;

VIIl. investimento em obras e servigos de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos atendimentos habitacionais de interesse social;

IX. aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de moradias em processos de
regularizacao;

X. recuperagdo ou construgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
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XI. repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos fundos municipais e
regionais, visando a sua aplicagdo em programas e agdes aprovadas pelo Conselho Gestor
do FPHIS;

XIll. concesséo de subsidios, observadas as normas pertinentes e os limites orgamentarios
estabelecidos;

XIll.  constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizacdo dos programas
implementados com recursos do FPHIS;

XIV. ressarcir os custos operacionais do agente operador.

§ 12 - Os contratos de repasse de recursos do FPHIS deveréo prever o aporte de contrapartida por
parte do agente promotor, nos termos das normas operacionais estabelecidas pelo Conselho Gestor
do FPHIS.

§ 22 Os contratos de repasse firmados com recursos do FPHIS obedecerdo aos atos normativos que
disciplinam a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas no Orgcamento
do Estado de S&o Paulo.

Artigo 18 - A aplicacdo dos recursos do FPHIS em é&reas urbanas deve se submeter a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Ill da Lei federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 e artigos 155 e 181 da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico - Devem ter prioridade no atendimento os Municipios ou regides que disponham de
fundos e conselhos de habitagdo e desenvolvam planos municipais ou regionais de habitacdo de
interesse social, bem como Municipios e demais agentes promotores e financeiros que adotem
medidas e mecanismos que agilizem a aprovagcdo e regularizagdo dos empreendimentos
habitacionais de interesse social.

Artigo 19 - Os recursos do FPHIS serdo depositados e movimentados no Banco Nossa Caixa S.A.
ressalvados os casos de exigéncia da fonte repassadora para manutengcao dos respectivos recursos
em outro estabelecimento financeiro.

§ 12 - O FPHIS ter& contabilidade propria, registrando todos os atos e fatos a ele referentes com
subtitulos especificos por programas e agdes

§ 22 - O exercicio financeiro do FPHIS coincidira com o ano civil.

SECAO Il - DA COMPOSIGCAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GESTOR DO FPHIS

Artigo 20 - O Conselho Gestor do Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social — FPHIS,
composto de forma paritdria por érgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil, tera 24 (vinte e quatro) membros sendo:

I - 9 (nove) representantes do poder publico estadual (37,5%)

a) Secretario da Habitacao;

b) Titular do Agente Operador;

c) 1 (um) representante da Casa Civil;

d) 1 (um) representante da Secretaria de Economia e Planejamento;

e) 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda;

f) 1 (um) representante da Secretaria Saneamento e Energia;

g) 1 (um) representante da Secretaria de Gestédo Publica;

h) (um) representante da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
(

1 (um)
1 (um) representante do Banco Nossa Caixa S A ..
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Il — 3 (trés) representantes de agentes promotores publicos municipais e regionais de
empreendimentos de habitacdo de interesse social (12,5%)

[l - 12 (doze) representantes da sociedade civil (50,0%)

a) 5 (cinco) representantes dos agentes promotores nado governamentais de HIS constituidos
de associagdes comunitarias e entidades sem fins lucrativos

b) 1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgéo Civil (SINDUSCON-SP);

¢) 1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagao e Administragao
de Imoveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

d) 1 (um) representante da APEOP (Associagao Paulista de Empresarios de Obras Publicas
(APEOP);

e) 2 (dois) representantes da Associacao das Entidades de Créditos Imobiliario e Poupanga
(ABECIP)

f) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-
SP);

g) 1 (um) representante do Conselho Regional de Economia (CORECON)

§ 12 - Serd convidado como membro permanentes do Conselho, com direito a voz e sem direito a
voto, 1 (um) representante da Caixa Econdémica Federal (CAIXA/SP).

§ 22 - A cada conselheiro titular correspondera um suplente.

§ 32 - Os representantes do Governo do Estado de Sao Paulo no Conselho e os respectivos
suplentes, serdo designados pelo Governador do Estado, mediante a indicagdo dos titulares dos
6rgaos e entidades representadas, podendo ser substituidos a qualquer tempo.

§ 4° - Os representantes e suplentes do segmento do item Illa serdo escolhidos pelos seus pares,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes, por meio de procedimentos
definidos pelos préprios segmentos.

§ 52 Os representantes e suplentes das entidades e organizagbes constantes dos itens lllb, llic, Ilid,
llle, lIf e llig serdo indicados pelos respectivos sindicatos, conselhos ou associagdes de classe.

§ 62 - Os condicionantes para a substituicdo e perda do mandato dos representantes e suplentes
serdo definidos pelo Regimento Interno.

§ 72 - Os membros representantes e seus suplentes terdo mandato de 3 (dois) anos, permitindo-se a
recondugdo segundo norma a ser estabelecida no Regimento Interno.

§ 82 - A funcado de conselheiro do FPHIS é considerada prestacdo de servigco de relevante interesse
publico, sem direito a remuneracao, devendo ser considerada como jornada efetiva de trabalho.

Artigo 21 - O Conselho Gestor do FPHIS podera constituir comités especiais para o desempenho de
suas fungdes, cujo funcionamento e forma de realizacdo serdo definidos no Regimento Interno.

Artigo 22 - O Conselho Gestor do FPHIS sera presidido pelo Secretario da Habitagdo, a quem
caberd, além do voto como membro do Conselho, o voto de desempate.

Artigo 23 - Compete a Secretaria de Habitacdo proporcionar ao Conselho Gestor do FPHIS e a sua
respectiva Secretaria Executiva o apoio técnico, administrativo e os meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias, consignando recursos orgamentarios e financeiros no orcamento da Pasta
para este fim.

Artigo 24 - O Conselho Gestor do FPHIS reunir-se-a, em carater ordinario, mensalmente, devendo
estabelecer, previamente, um calendario de eventos e, exiraordinariamente, sempre que for
convocado pelo Presidente, por deliberacdo deste, ou mediante solicitagdo dos demais membros.
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Paragrafo unico - As reunides do Conselho Gestor do FPHIS exigem para deliberagdo a presenca
de, no minimo, 2/3 de seus membros e suas decistes serdo tomadas por maioria absoluta de votos,
lavrando-se atas, assinadas pelos presentes.

Artigo 25 - A organizagao, estrutura e a dindmica das reunides do Conselho Gestor do FPHIS,
inclusive no caso de auséncia de seu Presidente, serdo estabelecidas no seu Regimento Interno.

SECAO Il ATRIBUIGOES DO CONSELHO GESTOR E DE SEUS MEMBROS

Artigo 26- Compete ao Conselho Gestor do FPHIS:

I. estabelecer, em atos préprios, as diretrizes e os critérios de alocacao dos recursos do FPHIS,
observado o disposto na Lei 12.801, neste Decreto e no Plano Estadual de Habitagao de
Interesse Social, especialmente no que diz respeito:

a. contrapartidas e garantias a serem oferecidas pelos agentes promotores e financeiros
atuantes com recursos do FPHIS;

b. limites para a concessao de créditos e subsidio.
Il. aprovar orcamentos e planos de aplicacao e de metas, anuais e plurianuais do FPHIS;
lll. deliberar sobre as contas do FPHIS;

IV. dirimir ddvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FPHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V. fixar a remuneragéo do agente operador;

VI. aprovar seu regimento interno.

Artigo 27 - Cabe aos membros do Conselho Gestor do FPHIS

| - atender as convocagdes das reunides ou transmitir as convocagdes aos respectivos suplentes
nos casos de impedimentos eventuais;

Il - agir de forma cooperativa, para que os objetivos do Conselho Gestor sejam alcangados;

[ll- nortear as suas agbes e iniciativas em prol do interesse publico, ficando sob pena de sangoes,
conforme estabelecer o Regimento Interno, as ag¢des e iniciativas que venham a ferir estes
interesses;

IV — encaminhar, no ambito de seus 6érgdos ou entidades, as medidas necessarias ao pleno
desenvolvimento das atividades do Conselho Gestor.

Paragrafo unico - Ao membro do Conselho é vedado:

a) Exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do FGH em que tiver interesse
pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu
impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensao do conflito de seu interesse;

b) Valer-se de informagéo sobre processo ainda ndo divulgado para obter vantagem, para si ou para
terceiros.

SECAO IV - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE E DA SECRETARIA EXECUTIVA

Artigo 28 - Cabe ao Presidente do Conselho Gestor do FPHIS:
I. Definir a pauta e presidir as reunides do Conselho;

II. Expedir e fazer publicar no Diario Oficial do Estado as normas e deliberagbes aprovadas pelo
Conselho Gestor, bem como as contas do FPHIS e respectivos pareceres emitidos;
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VI.

VII.

Submeter a apreciacdo e aprovacdo do Conselho Gestor as minutas dos relatdrios
semestrais a serem remetidos a Assembléia Legislativa, bem como as minutas de decretos
sobre matérias de interesse do Fundo;

Enviar para a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo relatério semestral das
atividades desenvolvidas, com demonstrativos dos investimentos previstos e executados;

Manifestar-se publicamente em nome do Conselho Gestor;

Expedir os atos normativos relativos a alocacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (FEHIS), conforme deliberado pelo Conselho Gestor do Fundo
Paulista de Habitacao de Interesse Social;

Encaminhar anualmente ao Conselho Gestor a prestagdo de contas da aplicagdo dos
recursos do FPHIS.

Artigo 29 - Cabe a Secretaria Executiva do Conselho Gestor do FPHIS

VI.

VII.

Coordenar a preparagado das informacdes e documentos necessarios a manifestacdo do
FPHIS;

Prestar informacbes as entidades e 6rgaos interessados nos assuntos a serem objeto de
manifestacdo do Conselho Gestor;

Enviar os avisos de convocagado para as reuniées do Conselho Gestor acompanhadas das
informacdes pertinentes a serem objeto de discussdao ou de manifestacdo do Conselho,
quando for o caso;

Secretariar e relatar as reunides, preparando a agenda e elaborando as atas do Conselho
Gestor, providenciando em seguida a sua publicacdo no Diario Oficial do Estado;

Promover o encaminhamento das deliberacées tomadas;
Elaborar as minutas dos atos expedidos pelo Conselho Gestor;

Organizar e manter em arquivo a documentagao técnica e administrativa dos documentos
submetidos ao Conselho Gestor.

SECAO V — DO AGENTE OPERADOR

Artigo 30 — A Secretaria da Habitagdo devera providenciar, ouvido o Conselho de Defesa dos
Capitais do Estado (CODEC), a restruturacdo administrativa da pasta, com o objetivo de proporcionar
a constituicao de 6rgao proprio, com a fungao precipua de atuar como agente operador do FPHIS.

Paragrafo unico - O Poder executivo podera instituir outros agentes operadores para o FPHIS se a
promog¢ao do atendimento a demanda por habitages de interesse social assim o exigir.

Artigo 31 — Cabe ao Agente Operador:

Propor o regulamento operacional da aplicagao dos recursos do Fundo em concordancia com
as diretrizes do Conselho Gestor, bem como implementar os procedimentos operacionais
aprovados por este Conselho;

Propor programas e agoes a serem realizados com recursos do FPHIS;
Elaborar anualmente a anteproposta de orgamento do FPHIS e de seu plano de metas;

Elaborar o cronograma financeiro de receita e despesa do FPHIS e controlar a execugao
fisico-financeira de seus recursos;

Elaborar balancetes e relatérios trimestrais e semestrais, o balango anual, a prestagdo de
contas do FPHIS e praticar os atos inerentes a administragdo e execugdo or¢camentaria,
financeira e contabil relativas de seus recursos;
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VI.

VII.

VIIL.

XL

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII

Prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FPHIS, com base nas atribuicdes
que Ihe sejam especificamente conferidas, de acordo com a legislacao vigente;

Celebrar convénios e contratos com os agentes promotor e financeiros para a utilizagcdo de
recursos do FPHIS;

Propor critérios e condicionantes técnicos, socioambientais, econémico-financeiros, juridicos
e mercadoldgicos para a apresentagao e selecdo de proposta de projetos a serem realizados
pelos agentes promotores e financeiros;

Formular os modelos de cartas-consultas para a apresentagdo de projetos pelos agentes
promotores e financeiros;

Emitir parecer numerado e circunstanciado com relagdo aos projetos, objeto de solicitagao de
recursos do FPHIS, submetendo-o ao Conselho Gestor para deliberagéo;

Propor o credenciamento ou descredenciamento de agentes promotores e de agentes
financeiros, conforme condi¢des previamente estabelecidas pelo Conselho Gestor;

Propor critérios para o estabelecimento de contrapartidas e garantias a serem oferecidas
pelos agentes promotores e financeiros atuantes com recursos do FPHIS, bem como os e
limites para a concesséo de créditos e subsidio aos beneficiarios finais

Propor critérios e normas operacionais para inscri¢cdo, selecao e habilitacdo dos beneficiarios
finais dos programas e agdes desenvolvidos com base neste decreto.

Promover a orientacdo dos agentes promotores e financeiros para a elaboracao de estudos
técnicos da viabilidade dos projetos e acoes propostos ao FPHIS, mediante a indicagdo das
metas e resultados a serem atingidos, a dos critérios de avaliacdo do desempenho adotados,
entre outros critérios e condicionantes a serem considerados;

Desenvolver e operar os sistemas de processamento de dados vinculados aos programas e
acoes implementados com recursos do FPHIS;

Propor processos e metodologia de monitoramento e avaliagdo das operagdes do FPHIS por
meio de critérios objetivos;

. Monitorar e avaliar as operagbes do FPHIS segundo critérios aprovados pelo Conselho

Gestor, devendo recorrer a contratagcdo de servigos especializados e independentes de
auditorias, avaliagdo e desempenho.

SECAO VI- DO AGENTE PROMOTOR

Artigo 32 - Consideram-se agentes promotores as fundacgdes, sindicatos, associagdes comunitarias,
cooperativas habitacionais, empresas municipais de habitagdo, empresas do ramo da construgéo civil
e quaisquer outras entidades publicas ou privadas que desempenhem atividades na é&rea
habitacional, afins ou complementares.

Artigo 33— Cabe ao Agente Promotor

I.  Desenvolver proposta de atendimento habitacional contendo:

a) Definigdo da populagéo alvo e caracterizagéo socioecondmica da mesma;

b) Modalidades de atendimento, projetos técnicos, orgamento, cronogramas fisico e
financeiro de execucgao, fontes de recursos previstas e contrapartida;

c) Demonstracdo do mérito do proposta e da sua adequagédo em termos urbanos e
socioambientais;

d) Demonstracao da viabilidade socioecondmica da proposta, dadas as metas e
resultados a serem atingidos.

Il. Desenvolver, direta ou indiretamente, todas as atividades voltadas ao planejamento, contratagéo
e acompanhamento das operagdes de implantagao da proposta;
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Ill. Mobilizar, quando for o caso, agentes financeiros para incrementar aporte de recursos do
atendimento proposto;

IV. Coordenar a participacdo de todos os envolvidos na execugéo dos projetos, de forma a assegurar
sincronismo e harmonia na implementacdo dos mesmos, bem como na disponibilizacdo dos
recursos necessarios a sua execugao;

V. No caso de Agentes Promotores publicos, providenciar as autorizagées dos poderes executivos e
legislativos que venham a ser necessérias, segundo as legislagdes vigentes, para a utilizacao dos
recursos do FPHIS e viabilizagdo da execugao das intervengoes.

VI. Comercializar as habitagdes produzidas, quando for o caso, respeitando os requisitos legais,
contratuais e regulamentares, responsabilizando-se pela inscri¢cdo, selecao e classificagdo dos
beneficiarios finais;

VII. Administrar, quando for o caso os créditos habitacionais;

VIII. Prestar assisténcia juridico-administrativa aos beneficiarios finais com vistas a preparagao dos
documentos necessarios a formalizacdo dos instrumentos juridicos apropriados a cada
modalidade atendimento;

IX. Acompanhar a instalagdo das familias nas novas moradias, ou nas moradias reformadas ou
ampliadas;

X. Responsabilizar-se pela orientacdo dos beneficidrios finais para a adequada utilizacdo das
moradias, das obras e servigos de infra-estrutura, equipamentos comunitarios, areas coletivas ou
publicas produzidas, com vistas a preservagao das garantias e da qualidade ambiental urbana;

Xl. Fornecer periodicamente ao Agente Operador as informagdes necessarias ao monitoramento,
gerenciamento e controle da utilizagdo dos recursos do FPHIS.

Artigo 34 - A atuacdo dos Agentes Promotores com recursos do FPHIS fica condicionada ao seu
credenciamento prévio junto ao Agente Operador.

Paragrafo unico - Cabe ao Conselho Gestor estabelecer as condicées de credenciamento dos
agentes promotores para a utilizacdo de recursos do FPHIS.

SECAO VIl - DO AGENTE FINANCEIRO

Artigo 35 - Podera atuar como Agente Financeiro das operacgdes realizadas com recursos do FPHIS,
atendidas as condicdes estabelecidas pela legislacao vigente e as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Gestor:

I. As Instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central;
Il. As Institui¢cdes integrantes do SBPE;

lll. As cooperativas de crédito e empresas publicas e privadas de habitagdo credenciadas como
agentes financeiros;

Artigo 36 — Cabe ao Agente Financeiro realizar todas as operac¢oes correspondentes a concessao de
crédito habitacional ao agente promotor ou ao beneficiario final.

SECAO VIl -CONDIGOES PARA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FPHIS

Artigo 37 - A utilizag@o de recursos do FPHIS fica condicionada a avaliagao, pelo Agente Operador,
dos seguintes elementos constantes dos pleitos apresentados, entre outros que venham a ser
estabelecidos:

I. Estudo técnico da viabilidade do projeto do ponto de vista técnico, socioambiental,
econdmico-financeiro, juridico e mercadol6gico;
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[I. Demonstragéo da viabilidade das metas e resultados a serem atingidos;
lll. Prazos de execugéo e de aplicagdo do capital investido;

IV. Critérios de avaliagao a serem utilizados e de sua capacidade de aferir, de modo permanente
e objetivo, o0 desempenho do projeto em termos qualitativos e quantitativos, bem como de
parametros que vinculem o montante da remuneracgao aos resultados atingidos;

V. Capacidade de gerenciamento e econdmico-financeira do Agente Promotor e Financeiro,
mediante critérios previamente estabelecidos;

VI. Estimativa do impacto do projeto na programagao orgamentaria-financeira do FPHIS;
VIl. Demonstragédo da origem dos recursos para seu custeio;

VIll. Comprovacdo de compatibilidade com a lei orgamentdria anual, a lei de diretrizes
orgamentérias e o plano plurianual.

CAPITULO IV — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 38 — A Secretaria de Habitagao deverd elaborar o Plano Estadual de Habitacao de Interesse
Social e apresenta-lo ao Conselho Gestor do FPHIS até 31 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico — Até a apresentagao do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social e antes
da entrada em vigor deste Decreto, a Secretaria da Habitagao devera providenciar, para ser entregue
ao Conselho Gestor do FPHIS no ato de sua posse, as metas e programas prioritarios do atual
exercicio a serem fomentados com os recursos do Fundo.

Artigo 39 — No prazo de até 30 dias da data de publicacdo deste Decreto, a Secretaria da Habitagao
constituird Grupo Técnico, com a incumbéncia de tomar as providéncias necessdarias para a
instalacdo do Conselho Gestor do FPHIS e proporcionar o suporte operacional ao funcionamento do
Fundo, até a instituicdo formal do Agente Operador.

Artigo 40 - Os casos omissos ou dividas suscitadas na execugao deste decreto serdo examinados
pela Secretaria de Habitagcao e resolvidos, conforme o caso, pelo Conselho Gestor do FPHIS.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 41 - As despesas resultantes da aplicacdo da Lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008 e do
presente Decreto correrdao a conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando
o Poder Executivo autorizado a abrir, para o corrente exercicio, créditos suplementares, se
necessario, mediante a utilizagdo de recursos nos termos do artigo 43 da Lei federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964.

Paragrafo unico - O Poder Executivo fara incluir nas propostas orgcamentarias anuais dotagbes
suficientes a cobertura das contrapartidas do Estado que se fizerem necessérias para o fiel
cumprimento desta lei.

Artigo 42 - Este Decreto entra em vigor em 60 dias da data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes,

Publicado na Secretaria .......
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PROPOSTA DE TEXTO
DECRETO N¢

Regulamenta o Fundo Garantidor Habitacional (FGH) de que trata a
Secdo IV da Lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais e a vista do que
dispbe a Lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008.

DECRETA:

SECAO I - FINALIDADE E RECURSOS DO FUNDO GARANTIDOR HABITACIONAL (FGH)

Artigo 12 - O Fundo Garantidor Habitacional (FGH), instituido pelo artigo 17 da lei 12.801 de 15 de
janeiro de 2008, tem por finalidade apoiar a¢cdes de fomento ao crédito habitacional direcionadas a
populacao de baixo poder aquisitivo.

§ 12 - Serdo beneficiados pelo FGH projetos de promogao habitacional de interesse social voltados
ao atendimento de familias com renda mensal de até 5 (cinco) salarios minimos, vigentes no Estado
de Sao Paulo.

§ 22 - Poderao ser apoiados projetos que visem ao atendimento de familias com renda familiar acima
de 5 (cinco) até o limite de 10 (dez) salarios minimos, vigentes no Estado de Sao Paulo, respeitados
os limites a serem estabelecidos anualmente pela Secretaria da Habitagdo, nos termos do § 2° do
artigo 1% da lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008.

§ 32 - Para efeito de enquadramento das familias beneficiarias de programas habitacionais apoiados
pelo FGH serao adotados como referéncia, além do salario minimo vigente no pais, os pisos salariais
estabelecidos pela lei estadual 12.640, de 11 de julho de 2007.

§ 42 - Sera considerada, no minimo, a renda familiar mensal bruta, além de outros critérios que
possam caracterizar as condigbes socioecondmicas ou a capacidade de pagamento da populacdo
alvo dos programas apoiados pelo FGH..

Artigo 22 - Os recursos do FGH serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio de agentes
promotores e financeiros, publicos ou privados, em operagdes de financiamento a habitagcdo de
interesse social, podendo:

I.  prover recursos para garantir risco de crédito e de performance;
II.  equalizar taxas de juros;
lll.  conceder aval;
IV.  apoiar operacdes de securitizagéo.
§ 12 - Para os efeitos deste decreto, sdo consideradas quaisquer linhas de financiamentos, operadas

por quaisquer instituicdes, entidades, 6rgaos, fundos ou pessoas, publicos ou privados, nacionais ou
estrangeiros, que possam constituir fonte de financiamento habitacional.

§ 22 - No minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos do FGH Verificar,pgrtinérlcia de incluir. :
deverdo ser direcionados para projetos que prevejam intervengdes | § -No minimo 10% (dez por cento) dos recursos do FGH deverao

nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo. ser aplicados em operagdes em que figurem como agentes
promotores associacdes ou cooperativas habitacionais.

§ 32 - Sera admitida a utilizagdo de recursos do FGH como garantia colateral de financiamentos de
habitagdo de interesse social, nos termos definidos neste decreto, cobertas por seguro de crédito,
desde que fique demonstrado que o apoio do FGH se presta a redugdo da taxa de juros dos
financiamentos.

§ 42 - E vedado ao FGH utilizar recursos, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive ao Estado, aos Municipios, a entidades da administracdo direta ou indireta e aos
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respectivos agentes e beneficiarios finais.

Artigo 32 - Constituem recursos do FGH:

I. dotagbes orgamentarias anuais que lhe forem atribuidas;

Il. aportes financeiros ou doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

[ll. juros e quaisquer outros rendimentos eventuais dos recursos do FGH;

IV. comissdes cobradas pelo FGH por conta da garantia de provimento de recursos do FGH;

V. recuperagao de crédito de operacdes honradas com recursos do FGH;

VI. outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

SECAO Il - DO CONSELHO GESTOR DO FGH

Artigo 42 - O FGH tera um Conselho Gestor (CG_FGH), 6rgao de carater deliberativo, composto da
forma como segue:

| - 6 (seis) representantes do poder publico estadual sendo:

Secretario da Habitacao;

Titular do Agente Operador do Fundo;

1 (um) representante da Casa Civil;

1 (um) representante da Secretaria de Economia e Planejamento;
1 (um) representante da Secretaria da Fazenda;

Presidente do Banco Nossa Caixa S A .;

Il - 1 (um) representante dos agentes promotores publicos municipais e regionais de
empreendimentos de habitagdo de interesse social

[l — 5 (cinco) representantes da sociedade civil (42,0%)

1 (um) representante dos agentes promotores ndo governamentais de HIS constituidos de
associagdes comunitarias e entidades sem fins lucrativos

1 (um) representante da associacdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas (APEOP)

1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administragéo de Imdveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgédo Civil (SINDUSCON-SP);

1 (um) representantes dos agentes do SFN atuantes nas operacdes de credito e
financiamento imobiliario representados pela Associacdo Brasileira das Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupanga (ABECIP)

§ 12 - Sera convidado como membro permanente do Conselho, com direito a voz e sem direito a voto,
1 (um) representante da Caixa Econ6mica Federal — CAIXA-SP.

§ 22 - A cada conselheiro titular correspondera um suplente.

§ 32 - Os representantes do Governo do Estado e os respectivos suplentes serdo designados pelo
Governador do Estado, mediante indicacdo dos titulares dos érgaos e entidades representadas,
podendo ser substituidos a qualquer tempo.

§ 42 - Os representantes e suplentes dos segmentos dos itens Il e lll serdo escolhidos pelos seus
pares, garantido o principio democratico, por meio de procedimentos definidos pelos proprios

segmentos.
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§ 52 - Ao representantes e suplentes das entidades e organiza¢des constantes dos itens IV e V serdo
indicados pelos respectivos 6rgaos de classe.

§ 62 - Os condicionantes para a substituicdo e perda do mandato dos representantes e suplentes
serdo definidos pelo Regimento Interno.

§ 72 - Com excecao dos representantes do Governo do Estado, os demais membros e seus suplentes
terao mandato de 3 (irés)anos, permitindo-se a recondugdo segundo a regra estabelecida no
Regimento Interno.

§ 82 - As funcbes de conselheiro do FGH sao consideradas prestagao de servigo de interesse publico
relevante, sem direito a remunerag¢édo, mas o tempo dedicado ao FGH devera se computado como
jornada efetiva de trabalho.

Artigo 52 - Compete ao Conselho Gestor do FGH, observados os dispositivos deste decreto, o Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, e os programas e acoes do Estado direcionados a
populacdo de baixo poder aquisitivo:

I. definir as prioridades e supervisionar as atividades dos projetos providos pelo FGH;

Il. estabelecer diretrizes e critérios de hierarquizagao dos projetos para alocagao dos recursos do
FGH, observado o disposto neste decreto e nos programas e agbes do Estado direcionadas a
populacdo de baixo poder aquisitivo;

[ll. aprovar o orgamento, os planos de aplicagéo e as metas anuais e plurianuais do FGH;

IV. fixar limites globais e individuais de garantia de provimento de recursos pelo FGH, verificadas
as respectivas disponibilidades, bem como a prioridade na utilizacao dos recursos;

V. nas operacdes de equalizagado de taxas de juros e de apoio a securitizagdo de créditos, fixar os
limites das taxas a equalizar e de eventuais deséagios, levando em conta pardmetros de
mercado relacionados com os sistemas de financiamento da habitagdo de interesse social.

VI. solicitar junto ao Agente Financeiro a criacdo de sub-contas nominadas, para geréncia dos
respectivos recursos, por agente participante do FGH, bem como por modalidade de operagao;

VIl. manifestar-se previamente sobre convénios e/ou contratos a serem celebrados com terceiros,
tendo por objeto recursos do FGH;

VIIl. aprovar previamente cada operacao proposta pelo Agente Operador, observadas as condigdes
estabelecidas neste decreto.

IX. opinar sobre alteragao, revisao, rescisao, prorrogagao ou renovagao dos contratos firmados nos
termos deste decreto

X. solicitar estudos técnicos acerca dos programas e agdes do FGH, definindo sua forma
contratagao;

XIl. aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados nos termos do inciso anterior, apés
manifestacao formal do Agente Operador;

XIl. definir critérios e eleger as instituicoes financeiras repassadoras de recursos do FGH;
XIll. aprovar, quando for ocaso, a modelagem aplicavel a cada projeto do FGH;

XIV. dispor em ato préprio as hipéteses em que os agentes promotores deverdo constituir Sociedade
de Propésito Especifico (SPE) como condigédo para contratar o provimento de recursos do FGH,
bem como aquelas em que sera exigida a constituicdo do Patriménio de Afetacdo, nos termos
dispostos pela lei federal 10.931 de 2 de agosto de 2004.

XV. exigir que para a gestdo, acompanhamento e monitoriamento das opera¢des do FGH se fagcam
por meio de sistemas de tecnologia de informagado atualizados, eficientes, integrados e
auditorados periodicamente por empresas independentes,

XVI. exigir a criagdo e manutengao de um cadastro de participantes e beneficiarios finais do FGH.

XVII. tomar conhecimento dos relatérios de auditoria independente;
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XVIII. requisitar servidores da administracdo estadual para apoio técnico as atividades do FGH ou
para compor grupos de trabalho;

XIX. deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do FGH, incluindo a fixagdo de condigbes e
prazos para atendimento de suas determinagoes;

XX. examinar e aprovar, trimestralmente, as contas referentes ao FGH, por meio de balancetes,
avaliando resultados e propondo medidas;

XXI. dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FGH, nas
matérias de sua competéncia;

XXIl. fixar em ato préprio e motivado as remuneracoes do Agente Operador e do Agente
Repassador, destinadas exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessérias a organizacao e ao funcionamento do FGH.

XXIII. fiscalizar a execugéo dos contratos, podendo contratar servigos de terceiros.

XXIV. fixar diretrizes para a atuagdo dos membros componentes do Comité Técnico Consultivo a que
se refere o item XII do Artigo 12 deste decreto;

XXV. fazer o relatério anual detalhado de suas atividades;

XXVI.  Aprovar o seu regimento interno.

Paragrafo unico - Ao membro do Conselho é vedado:

1.Exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do FGH em que tiver
interesse pessoal conflitante cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu
impedimento e fazer constar em ata a natureza e extenséo do conflito de seu interesse;

2.Valer-se de informacao sobre processo ainda nao divulgado para obter vantagem, para si ou
para terceiros.

Artigo 62 - O Conselho Gestor do FGH sera presidido pelo Secretario da Habitagdo, a quem cabera,
além do voto como membro do Conselho, o voto de desempate.

Artigo 72 - Compete & Secretaria de Habitagdo proporcionar ao Conselho Gestor do FGH e a sua
respectiva Secretaria Executiva o apoio técnico, administrativo e os meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias, consignando recursos orgamentarios e financeiros no orcamento da Pasta
para este fim.

Artigo 82 - Compete ao Presidente do Conselho Gestor:
I. presidir as reunides do Conselho Gestor;
Il. aprovar o encaminhamento das matérias ao Conselho Gestor e definir a pauta das reunides;

[ll. expedir e fazer publicar no Diario Oficial do Estado as normas e deliberagdes aprovadas pelo
Conselho Gestor;

IV. submeter a apreciacéo e aprovacao do Conselho Gestor:

a.minutas dos relatérios semestrais a serem remetidos a Assembléia Legislativa, detalhando as
atividades desenvolvidas no periodo e o desempenho dos contratos celebrados no ambito do
FGH,;

b.minutas de decretos sobre matérias de interesse do FGH;

c.relatorio trimestral de acompanhamento e execugéao do FGH,;
V. encaminhar ao Governador as minutas e os relatorios a que se refere o inciso anterior;
VI. manifestar-se publicamente em nome do Conselho Gestor;

VII. autorizar o0 acesso a documentos relativos a projetos incluidos no FGH.
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Artigo 92 - O Conselho Gestor tera um Secretario Executivo indicado pelo Secretério da Habitacao, a
quem cabera:

I. coordenar a preparagdo das informagdes e documentos necessdrios a analise dos projetos
analisados pelo Agente Operador do FGH, que serao submetidos ao Conselho Gestor;

II. articular-se com o Agente Operador e os demais 6rgaos e entidades interessados;
[ll. enviar os avisos de convocagdo para as reunides do Conselho Gestor;

IV. secretariar e elaborar a ata das reunides do Conselho Gestor, providenciando em seguida a
sua publicacao no Diario Oficial do Estado;

V. minutar os atos expedidos pelo Conselho Gestor, nos termos do artigo ... deste decreto;

VI. manter arquivo dos documentos submetidos ao Conselho Gestor.

Artigo 10 - Conselho Gestor do FGH reunir-se-a4, em carater ordinario, mensalmente, devendo
estabelecer, previamente, um calendario de eventos e, extraordinariamente, sempre que for
convocado pelo Presidente, por deliberagdo deste, ou mediante solicitagdo dos demais membros.

Paragrafo unico - As reunides do Conselho Gestor do FGH exigem para deliberagdo a presenga de,
no minimo, 2/3 de seus membros e suas decisées serdo tomadas por maioria absoluta de votos,
lavrando-se atas, assinadas pelos presentes.

Artigo 11 - A organizagao, estrutura e a dindmica das reunides do Conselho Gestor do FGH,
inclusive no caso de auséncia de seu Presidente, serédo estabelecidas no seu Regimento Interno.

SECAO lll - DO AGENTE OPERADOR DO FGH

Artigo 12 - A Secretaria da Habitagao devera providenciar, ouvido, quando for o caso, o Conselho de
Defesa dos Capitais do Estado (CODEC), a reestruturagdo administrativa da Pasta e da CDHU, com
0 objetivo de constituir o Agente Operador para gestdo das atividades do FGH, com as seguintes
competéncias:

I. formular os modelos de editais e ou de cartas-consultas para apresentagédo de projetos para
fins de enquadramento e acesso ao FGH;

Il. propor ao CG_FGH os planos, programas, acoes e metas do FGH;

[ll. analisar os projetos apresentados para obter recursos do FGH e emitir parecer numerado,
circunstanciado e conclusivo, submetendo todos ao CG_FGH para deliberacao;

IV. auxiliar os proponentes a remodelar ou reestruturar os projetos apresentados para adequa-los
aos requisitos de enquadramento para acesso aos recursos do FGH;

V. preparar o instrumento contratual competente para as operagbes aprovadas pelo CG_FGH,
que sera assinado pelos mandatarios da CDHU;

VI. desenvolver, manter e operar, direta ou indiretamente, sistemas de gestdo, acompanhamento
e monitoramento dos programas e agdes do FGH, assentados em tecnologia da informagéo,
atualizados e eficientes;

VILI. desenvolver, manter e operar cadastro eletrénico de agentes e beneficiarios finais do
FGH.

VIII. articular-se com outros 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual,
municipal e federal;

IX. divulgar os conceitos e metodologias proprios das operagdes do FGH.

X. manter controle e fiscalizacdo das operagbes do FGH, por meio de sistemas eficientes,
recorrendo a contratagdo de servigos especializados independentes para a realizacdo de
auditorias, avaliacdo de desempenho e monitoramento, cobranca judicial ou extrajudicial das
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operacoes honradas pelo FGH caracterizadas como perda liquida definitiva, de estudos e
pareceres e outros servigos relacionados com as atividades do FGH,;

Xl. emitir mensalmente relatério analitico, refletindo a posicdo global das operacdées do FGH,
com detalhamento dos processos em fase de execucgao judicial, sempre considerando como
data-base o dia de encerramento do més imediatamente anterior.

XIl. Constituir Comité Técnico Consultivo, formado por consultores e especialistas de
mercado, pessoas fisicas, que deverdo ser previamente credenciados mediante processo
seletivo especifico.

§12 - Sempre que julgar necessario, e em fungdo da complexidade do projeto apresentado, o
Agente Operador do FGH podera solicitar parecer do comité técnico previsto no item XIll, para
subsidiar a tomada de decisao do FGH.

§ 22 - O contrato de credenciamento a que se refere item XII deverd conter cldusula de sigilo,
sendo vedada a divulgacao do autor, do produto e das conclusdes do trabalho além das instancias
de analise e de decisdo acerca do projeto

SECAO IV - DO AGENTE REPASSADOR DOS RECURSOS DO FGH

Artigo 13 - O FGH tera um Agente Repassador dos recursos, constituido, necessariamente, de uma
instituicao financeira privada, cuja contratagcdo devera ser precedida de procedimento licitatério
protagonizado pela Secretaria da Habitag&o.

I. cumprir as diretrizes definidas pelo CG_FGH para o repasse dos recursos do FGH;

II. cumprir e fazer cumprir de com autonomia os contratos firmados com a aprovagéo prévia do
CG_FGH;

lll. efetuar a aplicagao financeira dos recursos disponiveis do FGH, seguindo as diretrizes do
CG_FGH;

IV. efetuar a contabilidade do FGH em registros préprios, distintos de sua contabilidade geral, com
discriminagdo das modalidades operacionais e dos participantes, criando sub-contas
especificas, com vistas a geréncia dos respectivos recursos;

V. observar as normas fixadas pelo CG_FGH;

VI. prestar contas ao CG_FGH, mensalmente, apresentando balancetes e demonstrativos
contabeis do FGH, bem como a posi¢cdo da carteira em fase de execugédo judicial, sempre
considerando como data-base o dia de encerramento do més imediatamente anterior;

VII. apresentar, anualmente, o balanco do FGH e o relatério das atividades desenvolvidas.

Paragrafo unico - Do edital de licitagao para contratacdo do Agente Repassador constardo a forma,
a abrangéncia e as demais condi¢cdes necessarias a administragdo dos recursos financeiros do FGH.

SECAO V- DOS AGENTES PROMOTORES E DAS MODALIDADES DE APRESENTAGAO DE
PROJETOS

Artigo 14 — Consideram-se agentes promotores, para os fins deste decreto, as fundagdes, sindicatos,
associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais, empresas municipais de habitagdo, empresas
do ramo da construgdo civil e quaisquer outras pessoas ou entidades publicas ou privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares.

Artigo 15— As modalidades de apresentacédo de projetos para obter provimento de recursos do FGH
s80 as seguintes:
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I. Programada, consistente nos projetos apresentados nos estritos termos de programas ou
acOes da Secretaria da Habitacdo ou do CG_FGH, cujos procedimentos e condigbes
operacionais estdo previamente estabelecidos e divulgados;

Il. Fomentada, assim considerada aquela em que a Secretaria da Habitagdo ou CG_FGH
divulga expressa, publica e previamente, como sendo um problema ou um conjunto de
problemas a ser resolvido.

lll. Espontanea, aquela elaborada pelo agente promotor a partir do seu conhecimento de um
problema ou um conjunto de problemas para o qual ou para os quais propde uma ou mais
solugbes e, para tanto, necessita de recursos do FGH.

§ 12 — E vedado a instituicdo financeira contratada para ser o Agente Repassador do FGH acumular
funcbes de agente financeiro, isolada ou conjuntamente com agente promotor para obtengédo de
recursos do FGH.

§ 22 - Qualquer agente promotor podera apresentar projetos para obter recursos do FGH antes ou
depois de articular o financiamento dos investimentos principais com agentes financeiros de sua livre
escolha.

§ 32 - Os principios fundamentais da Administracdo Publica deverdo ser observados na selegao dos
projetos que receberao provimento de recursos do FGH.

SECAO VI - DO DESENVOLVIMENTO DAS OPERACOES E DOS LIMITES DOS PROJETOS

Artigo 16 - As operagbes do FGH serdo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, que
definird as prioridades de provimento de recursos.

§ 12 - A execucao dos projetos apoiados devera ser acompanhada permanentemente para avaliagcao
de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos pelo CG_FGH.

§ 22 - Além de observar o § 2° do artigo 22 deste decreto, na definicdo das prioridades deverao figurar
com privilégio as agbes de apoio a projetos que tenham por objeto a recuperacdo de areas de
protecdo ambiental, revitalizacdo de centros urbanos degradados e assentamentos urbanos
precarios.

Artigo 17 — Para analise e obten¢ao de apoio do FGH somente serdo aceitos projetos cujo valor total
dos investimentos seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo unico — O valor indicado no caput deste artigo podera ser reduzido a metade quando o
agente promotor for publico ou associagdo ou cooperativa habitacional.

Artigo 18 - A aprovacéao dos projetos para obtengao do provimento de recursos fica condicionada a:

I. prévia aprovacao e, se for o caso, licenciamento dos projetos especificos nos 6rgaos
competentes;

Il. indicacdo da integracdo do projeto com outras agbes programadas ou em desenvolvimento
pelos poderes publicos, em especial as relacionadas com saneamento e transportes.

[ll. estudo técnico da viabilidade do projeto, ou plano de negdcios, mediante demonstracdo das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugao e de aplicagdo do capital investido,
bem como a indicagao dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

IV. demonstracdo da viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcdo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o0 desempenho dos projetos em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da
remuneragao aos resultados atingidos;

V. elaboracao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

VI. demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio;
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VIl. comprovagao de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o plano plurianual.

Paragrafo unico — O Conselho Gestor do FGH podera exigir outras condigbes para exame dos
projetos apresentados.

SECAO VIl - DAS FORMAS DE GARANTIA DO FGH

Artigo 19 - O percentual de garantia dos encargos mensais e do saldo devedor de cada operacao
provida de recursos do FGH, sera fixado pelo CG_FGH, quando da aprovacgéo do respectivo projeto,
em fungéo das prioridades habitacionais definidas pela Secretaria da Habitagdo ou no Plano Estadual
da Habitacao de Interesse Social.

§ 12 - O agente financeiro que conceder o crédito para o agente promotor ou ao beneficiario final
respondera pelo risco das parcelas dos encargos mensais e do saldo devedor ndo garantidas pelo
FGH.

§ 22 - O valor total dos saldos devedores das operagdes com garantia de provimento de recursos do
FGH sera definido pelo CG_FGH, respeitado o teto maximo de até 5 (cinco) vezes o montante que
compde o patriménio do FGH, deduzidas as provisdes de perdas liquidas definitivas.

Artigo 20 - Em cada operagéao de financiamento, com garantia de provimento de recursos do FGH, o
agente financeiro respectivo devera exigir a garantia fiduciaria do imovel financiado ao beneficiario
do crédito.

§12 — O agente financeiro podera exigir garantias adicionais, desde que autorizada pelo CG_FGH.

§22 - As garantias da operacéao de financiamento serdo consideradas um todo indivisivel, em relagao
ao valor da divida, sendo vedada a constituigdo de garantias para parte do crédito.

Artigo 21 — O agente financeiro ou promotor que acumule fungdo de financeiro que contratar
provimento do FGH pagara uma taxa de garantia, cujo percentual e forma de incidéncia e pagamento
serdo especificados em ato proprio do CG_FGH.

Artigo 22 - O FGH, com os recursos existentes em sua(s) conta(s), ou mediante novas dotacdes
orgcamentarias, responsabilizar-se-a integral e exclusivamente:

I. pela parcela do risco de crédito assumido dos encargos mensais e do saldo devedor de cada
financiamento;

Il. pela remuneracdo e demais despesas decorrentes da administragdo do FGH, prestadas pelo
Agente Respassador e pelo Agente Operador;

[ll. pelas despesas decorrentes de execucao judicial ou extrajudicial, inclusive honorarios e custas
processuais realizadas pelos agentes financeiros e promotores, observado o artigo 26 deste
decreto, e pelo Agente Operador ou empresa por este contratada para levar a efeito a
€Xecucao;

Artigo 23 - A transferéncia de recursos do FGH pelo Agente Repassador ao agente financeiro ou
promotor que acumule fung¢des de financeiro dar-se-a4 no montante equivalente a soma das seguintes
importancias:

I. prestagbes vencidas e ndo pagas pelo mutudrio, atualizadas na forma contratual, multiplicado
pelo percentual de crédito garantido pelo FGH, no 902 (nonagésimo) dia contado da data da
primeira prestagéo vencida;

Il. saldo devedor vincendo, multiplicado pelo percentual de crédito garantido pelo FGH,
constituindo este montante no 90° (nonagésimo) dia, contado da data da primeira prestacao
vencida, uma Provisao de Perdas de Crédito no FGH, a ser adiantada ao agente financeiro ou
promotor que acumule fungdes de financeiro em parcelas devidamente atualizadas conforme
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disposto contratualmente de acordo com o fluxo de pagamento original da operacdo de
financiamento com o mutuario.

Artigo 24 - E admitida a dilacdo do prazo de garantia de risco pelo FGH, originalmente pactuado, em
caso de renegociagcéo da operacgao, acrescido do adicional de garantia pelo prazo prorrogado.

Paragrafo unico — No caso previsto no caput deste artigo, o adicional de garantia incidira sobre a
parcela de crédito renegociada, com percentual a ser calculado pro-rata tempore, nas condi¢des
previstas no artigo....

Artigo 25 - Cabe ao agente financeiro ou promotor que acumule fungdes de financeiro, na condicao
de comissario ndo garantidor, promover as necessarias providéncias judiciais ou extrajudiciais
visando a recuperacao da totalidade do saldo devedor.

Artigo 26 - O adiantamento efetuado pelo FGH, ao agente financeiro, sera reembolsado ao primeiro
pelo segundo, caso haja recuperacao de créditos, nas seguintes bases:

I. sendo o acordo celebrado pelo mutuario com o agente financeiro, de acordo com a regras
estabelecidas ou aceitas previamente pelo CG_FGH, para pagamento do valor integral da
divida, de uma sé vez ou, parcelado, o adiantamento sera reembolsado, através da reversao ao
FGH dos valores pagos pelo mutuario, no percentual de risco garantido pelo FGH, aplicado
sobre o montante recebido no acordo;

Il. sendo o acordo celebrado pelo mutuario com o agente financeiro e com anuéncia do CG_FGH,
para pagamento com redugado do débito, de uma sé vez ou, parcelado, o adiantamento sera
reembolsado, através da reversdao ao FGH dos valores pagos pelo mutuério, no percentual do
risco garantido pelo FGH, aplicado sobre o montante recebido no acordo;

[ll. no caso de alienagédo judicial de bens penhorados, em processo de execugdo de crédito
garantido com recursos do FGH, o adiantamento serd reembolsado, através da reversdo ao
FGH, do montante recebido com o produto da alienagao, no percentual do risco garantido pelo
FGH.

Paragrafo unico - Recuperada a parcela do crédito com risco do Agente Financeiro e FGH, o
remanescente do produto da alienagdo apurado revertera para o mutuario.

Artigo 27 - As despesas decorrentes da execug¢ao judicial ou extrajudicial, inclusive honorarios e
custas processuais, serdo ressarcidas ao agente financeiro pelo FGH se o indice de inadimplemento
da carteira de créditos oriunda do projeto provido pelo FGH for superior a 5% (cinco por cento),
apurados na relagdo somatérios dos encargos em atraso versus somatérios dos saldos devedores do
respectivos financiamentos.

Paragrafo unico - No caso de pagamento pelos mutuarios conforme previsto nos itens I, Il e Il do
artigo 23 deste decreto, essas despesas serdo reembolsadas através da reversdao ao FGH, nos
termos do referido dispositivo.

SECAO VIl - DOS CONTRATOS E DA FORMA DE SOLUGAO DE CONFLITOS

Artigo 28 - Os instrumentos de contrato para provimento de recursos do FGH poderdo prever
mecanismos amigaveis de solugdo das divergéncias, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da
legislagdo em vigor

(verificar embasamento legal; se pode constar de decretou ou tem de constar da lei)

Paragrafo unico - Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados a instituicdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.
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Artigo 29 - Dos contratos firmados nos termos deste decreto, dependendo da modalidade
operacional, conterdo clausulas prevendo:

|. aobrigagdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugédo do objeto e de
sujeitar-se aos riscos do negdcio, na medida convencionada, bem como as hipdteses de
exclusdo de sua responsabilidade;

Il. possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido,
mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcao do investimento
realizado;

[ll. identificagdo dos gestores responséaveis pela execugéo e fiscalizagao.

SECAO IX - DA FORMA DE ORGANIZAGAO CONTABIL DO FGH

Artigo 30 - A organizagdo do FGH serd baseada em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I. realizagdo de avaliagdo atuarial em cada balango, bem como de auditoria, por entidades
independentes legalmente habilitadas, utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e aplicagbes, que devera ser submetido ao CG_FGH;

Il. pleno acesso dos agentes e beneficiarios as informacgdes relativas a gestao do FGH.
lll. registro contabil individualizado das operagbes de cada participante;

IV. identificacdo e consolidacdo em demonstrativo financeiro e orgcamentario das receitas e
despesas;

V. sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contébil, financeira, orgamentaria dos
6rgaos de controle interno e externo.

Paragrafo unico - As normas gerais de atuaria aplicaveis a avaliagdo do FGH serao baixadas pelo
CG_FGH em ato especifico.

Artigo 31 - O Estado respondera pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do FGH,
decorrentes das operagodes realizadas no ambito deste decreto.

Artigo 32 - No caso de extingdo do FGH o Estado assumird integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos compromissos assumidos durante a sua vigéncia.

Artigo 33 - A SH encaminhara a Assembléia Legislativa do Estado o demonstrativo das receitas e
despesas do FGH, correspondente a cada semestre, até trinta dias apds o seu encerramento.

Artigo 34 - A Secretaria da Habitacdo devera propor ao CG_FGH o ajuste do plano de custeio do
FGH sempre que verificar riscos de comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial.

Artigo 35- Para a organizacdo do FGH devem ser observadas as seguintes normas gerais de
contabilidade:

I. a escrituracdo deverd incluir todas as operacoes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade do FGH e modifiquem ou possam vir a modificar seu patriménio;

Il. a escrituracdo deve obedecer as normas e principios contabeis previstos na Lei n.? 4.320, de
17 de margo de 1.964, e alteragbes, e observar o plano de contas do FGH.

[ll. a escrituracdo sera feita de forma autdnoma em relagao as contas de cada agente ;

IV. o exercicio contabil tem a duragao de um ano civil;
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V. O Agente Repassador e o Agente Operador deverao elaborar em conjunto ou em conciliagao, a
escrituracdo contabil e na forma fixada pelo CG_FGH, demonstragbes financeiras que
expressem com clareza a situagdo do patriménio do FGH e as variagbes ocorridas em cada
exercicio, a saber:

a. balango orgamentério;
balanco financeiro;
balango patrimonial;

b
C.
d. demonstragao das variagdes patrimoniais; e

e. adotar registros contabeis auxiliares para apuragdo de depreciagdes, de reavaliacdes
dos investimentos e da evolugéo das reservas;

VI. as demonstracdes contdbeis devem ser complementadas por notas explicativas e outros
quadros demonstrativos necessarios ao minucioso esclarecimento da situagdo patrimonial e
dos investimentos mantidos pelo FGH;

VIl. os iméveis retomados deverdo ser reavaliados e depreciados na forma estabelecida em ato
préprio do CG_FGH.

VIIl. devera ser realizada auditoria contabil em cada balango, por empresas ou entidades
independentes.

IX. as avaliagdes atuariais e auditorias contabeis deverdo ser entregues ao CG_FGH e ficar
disponiveis para conhecimento e acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle interno e
externo, até o dia 30 de abril do ano subseqliente.

SECAO X - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 36 — A Secretaria de Habitacao devera elaborar o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e apresenta-lo ao Conselho Gestor do FGH até 31 de dezembro de 2008.

Paragrafo Unico — Até a apresentacdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social, a
Secretaria da Habitagdo devera providenciar, para ser entregue ao Conselho Gestor do FGH no ato
de sua posse, as metas e programas prioritarios do atual exercicio a serem fomentados com os
recursos do fundo.

Artigo 37— No prazo de até 30 dias da data de publicagdo deste Decreto, a Secretaria da Habitacao
constituird Grupo Técnico, com a incumbéncia de tomar as providéncias necessdarias para a
instalacao do Conselho Gestor do FPHIS e proporcional o suporte operacional ao funcionamento do
Fundo, até a instituicdo formal do Agente Operador.

SECAO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 38 — Observados os termos deste decreto, é admitido aos agentes promotores e financeiros
valer-se dos instrumentos de quaisquer naturezas disponibilizados pela legislagdo dos sistemas
imobiliarios vigentes no mercado.

Artigo 39 — Respeitadas as respectivas competéncias e algadas, ficam o Conselho Gestor do FGH, a
Secretaria da Habitagdo, o Agente Operador e o Agente Repassador, autorizados, no ambito das
respectivas competéncias, a baixar as normas regulamentares julgadas necessarias a consecugao
dos objetivos do FGH e deste decreto.

Artigo 40 — Respeitadas as normas pertinentes, é admitida a articulagéo dos recursos do FGH com
os do Fundo Paulista de Habitagao de Interesse Social (FPHIS) de que trata o artigo 9° da lei 12.801
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de 15 de janeiro de 2008 ou de quaisquer outros fundos ou fontes de recursos convergentes com 0s
interesses e objetivos do FGH.

Artigo 41 - Os 6rgdos e entidades do Estado envolvidos nos processos de licenciamento ambiental e
diretrizes de saneamento deverdo priorizar a tramitagcdo da documentagdo relacionada com os
projetos contemplados nos termos deste decreto.

Artigo 42 - Fica o Conselho de Defesa de Capitais do Estado autorizado a orientar e aprovar
modificacées na estrutura de 6rgdos vinculados a Secretaria da Habitagao, visando ao adequado
desenvolvimento das atividades do FGH.

Artigo 43 - Este decreto entrara em vigor 60 dias apés a data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes,

Publicado na Secretaria .......
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QUADRO: Comparacao entre as composigdes propostas para o Conselho Estadual de Habitagao (CEH), Conselhos Gestores do Fundo Paulista de Habitagao de Interesse Social (FPHIS) e do Fundo Garantidor Habitacional (FGH)

Conselho Estadual de Habitacao — CEH

| |Conse|ho Gestor do Fundo Paulista de Habitacao de Interesse Social — FPHIS| |

Conselho Gestor do Fundo Garantidor Habitacional (FGH)

34 (trinta e quatro) membros

24 (vinte e quatro) membros

12 (doze) membros

1-10 (dez) membros do poder publico estadual (29,4%):

1-9 (nove) representantes do poder publico estadual (37,5%)

|- 6 (seis) representante do poder piiblico estadual (50,0%)

a) Secretario da Habitagao

a) Secretario da Habitagao

a) Secretario da Habitagao;

b) Diretor Presidente da CDHU

b) Titular do Agente Operador

b) Titular do Agente Operador do Fundo

[3)

d) 1 (um) representante Secretaria de Economia e Planejamento

d) 1 (um) representante da Secretaria de Economia e Planejamento

d) 1 (um) representante da Secretério de Economia e Planejamento;

)
)
) 1 (um) representante da Casa Civil
)
)

€) 1 (um) representante da Secretaria do Meio Ambiente

)
)
c) 1 (um) representante da Casa Civil
)
)

e) 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda

)
)
c) 1 (um) representante da Casa Civil;
)
)

€) 1 (um) representante da Secretério da Fazenda;

f) 1 (um) representante da Secretaria Saneamento e Energia

f) 1 (um) representante da Secretaria Saneamento e Energia;

f) Presidente do Banco Nossa Caixa S A

g) 1 (um) representante da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

g) 1 (um) representante da Secretaria de Gestéo Publica

h) 1 (um) representante da Secretaria de Justi¢a e Defesa da Cidadania

h) 1 (um) representante da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

i) 1 (um

) representante da Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho

i) 1 (um) representante do Banco Nossa Caixa S A

j) 1 (um

) representante da Secretaria da Educagao

Il - 7 (sete) membros do poder piblico municipal regional (20,6%):

Il - 3 (trés) representantes de agentes promotores publicos municipais e regionais de
empreendimentos de habitacdo de interesse social (12,5%)

Il - 1 (um) representante de agentes promotores putblicos municipais e regionais de
empreendimentos de habitacdo de interesse social (8,0%)

a
b

1 (um) representante da Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP;
1 (um) representante da Regido Metropolitana de Campinas — RMC
1 (um) representante da Regido Metropolitana da Baixada - RMBS;

d) 4 (quatro) representantes da Associagao Paulista de Municipios

lll- 17 (dezessete) representantes da sociedade civil (50,0%)

Il - 12 (doze) representantes da sociedade civil (50,0%)

Il - 5 (cinco) representantes da sociedade civil (42,0%)

)
)
c)
)
I
)

a) 9 (nove) representantes de organizages populares de representagéo estadual, com
atuac8o comprovada na area de moradia popular (26,5%);

a) 5 (cinco) representantes dos agentes promotores ndo governamentais de HIS constituidos de
associagfes comunitarias e entidades sem fins lucrativos

a)1 (um) representante dos agentes promotores ndo governamentais de HIS constituidos de
associagfes comunitarias e entidades sem fins lucrativos

b) 1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgao Civil (SINDUSCON-SP);

b) 1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construgao Civil (SINDUSCON-SP);

b)1 (um) representante da associagdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas (APEOP)

c) 1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagéo e
Administracéo de Iméveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

c) 1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagéo e Administragao de
Iméveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

c)1 (um) representante do Sindicato de Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administracdo de Imdveis Comerciais e Residenciais (SECOVI-SP);

d) 1 (um) representante da Associagéo Paulista de Empresarios de Obras Publicas
(APEOP);

d) 1 (um) representante da APEOP (Associagdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas
(APEOP);

d)1 (um) representante do Sindicato da Industria da Construg&o Civil (SINDUSCON-SP);

e) 1 (um) representante de entidades sindicais dos trabalhadores da construgéo civil;

e) 2 (dois) representantes da Associagao das Entidades de Créditos Imobiliario e Poupanga
(ABECIP)

f) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA-SP);

f) 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-SP);

€)1 (um) representantes dos agentes do SFN atuantes nas operagbes de credito e
financiamento imobilidrio representados pela Associagdo Brasileira das Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupanga (ABECIP)

g) 1 (um) representante de instituicdes de ensino e pesquisa com atuagéo na politica
habitacional;

g) 1 (um) representante do Conselho Regional de Economia (CORECON)

h) 1 (um) representante de organizagdes nao-governamentais ligadas & habitagéo;

i) 1 (um) representante de conselhos municipais e regionais de habitag&o.

Serdo convidados como membros permanentes do Conselho, com direito a voz e sem
direito a voto, 1 (um) representante da Caixa Econdmica Federal (CAIXA/SP), 1 (um)
representante do Banco Nossa Caixa S.A. e 1 (um) representante do Ministério Publico.

Sera convidado como membro permanentes do Conselho, com direito a voz e sem direito a voto, 1
(um) representante da Caixa Economica Federal (CAIXA/SP).

Sera convidado como membro permanente do Conselho, com direito a voz e sem direito a
voto, 1 (um) representante da Caixa Econdmica Federal (CAIXA-SP).

e
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ANEXO |

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma diretriz fundamental do atual Governo do Estado de S&o Paulo é o entendimento de
que a Politica Habitacional do Estado deve tratar a questdo da habitagdo de interesse social como um
componente intrinseco das politicas de desenvolvimento urbano, social, econémico e ambiental. Além disso,
constitui elemento estratégico dessa politica a reviséo critica e o aprimoramento da estrutura institucional do
setor habitacional, de modo a (i) superar a visdo segmentada e setorial que tem marcado a agéao habitacional
publica; (ii) promover a integragdo dos entes federativos para a condugdo das politicas habitacionais
direcionadas a populagéo de menor poder aquisitivo; (iii) aprimorar o repertério de a¢des para atuagdo nas varias
expressoes dos problemas e necessidades habitacionais, considerando as especificidades locais e regionais do
Estado; e (iv) reconhecer e valorizar as parcerias com a inclusdo e o fortalecimento de novos atores, sobretudo

do setor privado, voltados a produgao e recuperagao da habitagdo de interesse social.

Essas diretrizes, que estdo expressas no projeto de lei do PPA 2008-2011 da Secretaria da
Habitagdo (SH) e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de S&ao Paulo (CDHU),
justificariam, por si s6, providéncias efetivas no sentido do aperfeicoamento da atual estrutura institucional do

setor da Habitagdo no Estado.

Somam-se a isso o0s sintomas de esgotamento do modelo que tem o setor publico como o
provedor quase exclusivo da habitacdo para as populagbes de baixa renda no Estado, na medida em que
existem camadas expressivas da populagdo que conseguem ter acesso a moradia digna por meio do mecanismo

de mercado.

Em tese, em uma economia capitalista, as pessoas suprem as suas necessidades de
aquisicdo de bens e servigos, e assim as de moradia, por meio do sistema de mercado. Ou seja, as
necessidades providas de poder de compra (a demanda), uma vez lidas pelo sistema, motivam a oferta que

supre as referidas necessidades.

Nas condigbes reais de funcionamento da economia, no entanto, podem existir situagdes de
ndo atendimento a demanda, ocasionadas por limitagdes do mercado. Tais limitagbes podem estar relacionadas
com as condi¢des da oferta do mercado imobiliario, tais como: (i) condi¢cdes da apropriagdo do principal insumo
da producdo imobiliaria: a terra, passivel de conversao em lotes, que podem restringir a sua oferta e onerar o seu
custo em determinadas regides; (ii) falta de integragao do aparelho produtivo ocasionando a caréncia setorial ou
regional de determinados insumos estratégicos para a oferta habitacional; (iii) limitagbes do patamar tecnol6gico
do sistema produtivo, principalmente no que se refere a produgdo em massa e de baixo custo; (iv) limitagdes do
sistema de crédito e financiamento a produgao e aquisicdo de moradias; (v) falta de empreendedores onde

ocorre a demanda; etc.
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Embora tais imperfeicdes da oferta sejam relevantes para o entendimento de uma série de
situagdes de ndo atendimento da demanda por habitagéo, sob as condi¢des da distribuicdo de renda no Brasil, a
limitagdo ao acesso a oferta habitacional mais importante é aquela determinada pela limitagdo da capacidade de

pagamento de camadas expressivas da populagéo.

Nesse caso, existe necessidade de moradia, mas ndo existe poder de compra suficiente
para converter essa necessidade em demanda regular. Assim, tais necessidades ndo sdo captadas pela oferta
regular, a oferta de acordo com os regramentos estabelecidos para o assentamento humano, dotada da infra-

estrutura de servigos publicos necessaria para a existéncia digna do cidadao ou de sua familia.

Isto posto, como essa camada da populagdo nao captada pela oferta regular tem de morar
de alguma forma, passa a ser atendida pela oferta irregular, aquela que compromete as areas de protegédo dos
mananciais, expde a populacéo a riscos da sua integridade fisica e moral, corrompe a malha urbana, pressiona a

capacidade de atendimento dos servigos publicos e, em suma, degrada a condigdo de vida da populagéo.

Séo essas seqlelas da oferta irregular que transformam os problemas habitacionais de
uma camada especifica da populagdo em um problema da sociedade como um todo, em uma questdao de
Estado, no objeto de interesse de uma Politica Publica especifica, a Politica de Fomento a Habitagcdo de

Interesse Social.

Entende-se, pois, por HIS o atendimento habitacional promovido ou fomentado pelo Estado,
voltado para o atendimento das camadas da populagdo que, em virtude das limitacbes da capacidade de

pagamento, ndo sao capazes de ser atendidas pela oferta regular de habitagdo do mercado imobiliario.

A Lei 12.801 de 15 de janeiro de 2008 busca justamente o aprimoramento do aparato
institucional do Estado de Sao Paulo e, com isto, criar as condi¢gdes para instituir o instrumental necessario a
implementacdo de uma politica publica capaz de enfrentar os problemas habitacionais das populagbes de baixo

poder aquisitivo do Estado de S&do Paulo.

Compdem o referido instrumental a destinagdo de recursos orgcamentarios para conceder
subsidios, garantir risco de crédito e facilitar o acesso as condi¢des de financiamento. Neste particular, a criacao
do Fundo Garantidor Habitacional (FGH), devera estimular o aumento da oferta de crédito por parte de
instituicbes financeiras, companhias securitizadoras, companhias hipotecarias a agentes promotores e

beneficiarios e, por conseguinte a participagcdo do empreendedor ndo governamental na produgéo de HIS.

A lei cria, ainda, o Conselho Estadual de Habitagédo, 6rgdo com a participagdo da sociedade
civil, com competéncia e atribuicdo para nortear a politica de habitacdo de interesse social e mobilizar os
diferentes setores da sociedade na producéo de solucdes eficazes para a questao habitacional do Estado. Além
disso, instituiu o Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional
(FGH), com a atribuigdo precipua de inserir o Estado no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) para acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), tratados na lei
federal 11.124, de 16 de maio de 2003.
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LEI N2 12.801, DE 15 DE JANEIRO DE 2008

Autoriza o Poder Executivo a adotar medidas visando a
participacdo do Estado no Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - SNHIS, cria o Conselho Estadual de Habitagao -
CEH, institui o Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social -
FPHIS e o Fundo Garantidor Habitacional - FGH, e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Secéo |
Da Participacdo do Estado no Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS

Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as providéncias necessérias a participagdo do Estado no
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, de que trata a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, direcionado a populagio de baixo poder aquisitivo.

§ 12 - O direcionamento a que se refere o “caput” deste artigo tem como alvo as populagdes com renda familiar
mensal de até 5 (cinco) salarios minimos, vigentes no Estado de S&o Paulo.

§ 22 - O Poder Executivo Estadual podera desenvolver programas habitacionais que atendam familias de renda
familia acima de 5 (cinco) até o limite de 10 (dez) salarios minimos, vigentes no Estado de Sao Paulo, desde que
os recursos destinados ao atendimento desses, independente de sua fonte de origem, ndo ultrapassem 20%
(vinte por cento) do orgamento total da Secretaria da Habitagdo e da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU.

Artigo 22 - O SNHIS sera desenvolvido no Estado por meio de planos estadual e municipais, sendo os
programas e agoes incluidos nos programas plurianuais - PPAs, leis de diretrizes orgamentarias - LDOs e leis
orgamentarias anuais - LOAs.

Secao Il
Do Conselho Estadual de Habitagdao — CEH

Artigo 32 - Fica criado o Conselho Estadual de Habitagéo - CEH, vinculado a Secretaria da Habitagao.

Artigo 42 - S3o atribuicdes do CEH:
I. propor programas e agoes para o desenvolvimento da politica estadual para a habitagdo de interesse social;

Il. acompanhar e avaliar a implementacdo dos programas e agdes relativos a habitagcdo de interesse social e a
regularizagao fundiaria de areas habitacionais ocupadas por populagdes de baixo poder aquisitivo;

Ill. promover a cooperagéo dos governos federal, estadual e municipais com a sociedade civil organizada na
formulacé@o e execugao da politica estadual da habitagéo de interesse social;

IV. incentivar a criagado, a estruturacéo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica habitacional
de interesse social nos niveis municipal e regional do Estado;

V. promover, em parceria com organismos governamentais € ndo-governamentais, nacionais e internacionais, a
identificagdo de sistemas de indicadores para monitorar as atividades relacionadas com o desenvolvimento
habitacional;

VI. estimular agbes que visem propiciar a geragédo, apropriagdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, gerenciais e organizativos, voltados para a solugdo dos problemas habitacionais das populagoes
de baixo poder aquisitivo;

VIl.promover a realizagdo de estudos, pesquisas, seminarios e debates, sobre o desenvolvimento habitacional
no Estado e disseminar os resultados alcancados pelos programas e agbes desenvolvidos;

VIII. estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagéo e controle social exercido
pelos érgaos colegiados, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento habitacional sustentavel;
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IX. dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

X. aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros.

Artigo 52 - O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigao e o funcionamento do CEH.

Artigo 62 - Na composicdo do CEH devera ser contemplada a participacdo de entidades publicas e privadas,
bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio democratico de
escolha de seus representantes.

Paragrafo unico - Serd assegurada a proporgdo de 2 (um quarto) das vagas aos representantes de
organizagdes populares de representacdo estadual, com atuagdo comprovada na area de moradia popular.

Artigo 72 - O CEH sera presidido pelo Secretario da Habitagdo, que exercera o voto de qualidade.

Artigo 82 - Compete a Secretaria da Habitagdo exercer atribuicbes de Secretaria Executiva do CEH e
proporcionar-lhe os meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secao lll
Do Fundo Paulista de Habitacado de Interesse Social - FPHIS

Artigo 92 - Fica instituido o Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social - FPHIS, de natureza contabil,
vinculado a Secretaria da Habitagdo, com a finalidade de implementar politicas habitacionais direcionadas a
populagdo de baixo poder aquisitivo.

Artigo 10 - As normas operacionais e a designagao dos agentes financeiro e operador do FPHIS serdo dispostas
na conformidade de ato a ser expedido pelo Poder Executivo.

Artigo 11 - Constituem recursos do FPHIS:
| - dotagdes orgamentarias anuais que lhe forem atribuidas;

Il - recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social - FNHIS, de que trata
a Lei federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

Il - recursos financeiros de outros fundos, 6rgéos, instituicbes e entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, recebidos diretamente ou por meio de empréstimos, convénios, contratos ou acordos;

IV - contribuicdes, legados e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado ou de
organismos internacionais;

V - recursos provenientes de operagdes de crédito;
VI - transferéncias da Unido e dos Municipios;
VIl - rendas provenientes da aplicagdo dos seus recursos;

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Artigo 12 - O FPHIS tera um Conselho Gestor, 6rgéo de carater deliberativo, composto de forma paritéaria por
6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil, sendo presidido pelo Secretario da
Habitagéo.

§ 12 - O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigao e funcionamento do Conselho Gestor do
FPHIS.

§ 22 - Compete a Secretaria da Habitagdo proporcionar ao Conselho Gestor do FPHIS os meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias.

§ 32 - A Presidéncia do Conselho Gestor do FPHIS sera exercida pelo Secretario da Habitagdo, que exercera o
voto de qualidade.

Artigo 13 - Compete ao Conselho Gestor do FPHIS:
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| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagao dos recursos do FPHIS, observado o disposto nesta lei e nas
politicas habitacionais do Estado direcionadas para a populagéo de baixo poder aquisitivo;

Il - aprovar org amentos e planos de aplicagéo e de metas, anuais e plurianuais do FPHIS;
Il - deliberar sobre as contas do FPHIS;

IV - dirimir davidas quanto a aplicagao das normas regulamentares, aplicaveis ao FPHIS, nas matérias de sua
competéncia;

V - fixar a remuneracéo do agente operador;

VI - aprovar seu regimento interno.

Artigo 14 - A aplicacdo dos recursos do FPHIS em areas urbanas deve se submeter a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo 11l da Lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 e artigos 155 e 181 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico - Devem ter prioridade no atendimento os Municipios ou regiées que disponham de fundos e
conselhos de habitacdo e desenvolvam planos municipais ou regionais de habitacdo de interesse social, bem
como Municipios e demais agentes promotores e financeiros que adotem medidas e mecanismos que agilizem a
aprovacgéao e regularizagéo dos empreendimentos habitacionais de interesse social.

Artigo 15 - Os recursos do FPHIS serdo aplicados preferencialmente de forma descentralizada, por meio dos
agentes promotores.

Paragrafo unico - Consideram-se agentes promotores, para os fins desta lei, as fundagbes, sindicatos,
associagOes comunitarias, cooperativas habitacionais, empresas municipais de habitagdo, empresas do ramo da
construcdo civil e quaisquer outras entidades publicas ou privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares.

Artigo 16 - Os recursos do FPHIS serdo destinados a programas habitacionais de interesse social que
contemplem:

| - aquisi¢cdo, locagédo, arrendamento, construcdo, conclusdo, ampliagdo, melhoria, reforma de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - aquisigao de terrenos destinados a implantacédo de intervengdes habitacionais;
Il - produgéo e financiamento de lotes urbanizados;

IV - producéo e financiamento de empreendimentos habitacionais dotados de infra-estrutura urbana basica e
equipamentos comunitarios;

V - regularizagdo fundiéria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
VI - urbanizagao ou reurbanizagao de areas degradadas ou assentamentos informais;
VIl - produgdo de equipamentos comunitarios;

VIII - investimento em obras e servicos de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, comp
lementares aos atendimentos habitacionais de interesse social;

IX - aquisigdo de materiais para construgdo, ampliacao e reforma de moradias em processos de regularizagao;

X - recuperagdo ou construgdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para
fins habitacionais de interesse social;

XI| - repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos fundos municipais e regionais, visando a
sua aplicagdo em programas e a¢des aprovadas pelo Conselho Gestor do FPHIS;

XII - concesséo de subsidios, observadas as normas pertinentes e os limites orgamentarios estabelecidos;

Xl - constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa realizagdo dos programas implementados com
recursos do FPHIS;

X1V - ressarcir os custos operacionais do agente operador.
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Secao IV
Do Fundo Garantidor Habitacional - FGH

Artigo 17 - Fica instituido o Fundo Garantidor Habitacional - FGH, vinculado a Secretaria da Habitagéao,
destinado as seguintes agdes relacionadas exclusivamente a empreendimentos de interesse social voltados a
populagédo de baixa renda:

| — prover recursos para garantir risco de crédito e de performance;
Il — equalizar taxas de juros;
Il — conceder aval;

IV — apoiar operagdes de securitizagao.

Artigo 18 - As normas operacionais e a designacgdo dos agentes financeiro e operador do FGH serao dispostas
na conformidade de ato a ser expedido pelo Poder Executivo.

Artigo 19 - Constituem recursos do FGH:
| — dotagdes orgamentarias anuais que Ihe forem atribuidas;

Il — aportes financeiros ou doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

Il — juros e quaisquer outros rendimentos eventuais dos recursos do FGH;
IV — comissbes cobradas pelo FGH;
V — recuperacgao de crédito de operagdes honradas com recursos do FGH;

VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Artigo 20 - O FGH tera um Conselho Gestor, 6rgdo de carater deliberativo, composto de forma a contemplar a
participacao equilibrada dos érgaos, institui¢cdes financeiras e entidades do Poder Executivo.

§ 12 - A Presidéncia do Conselho Gestor do FGH sera exercida pelo Secretario da Habitagdo, com o voto de
qualidade.

§ 22 - O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigéo e funcionamento do Conselho Gestor do
FGH.

§ 32 - Compete a Secretaria da Habitagio proporcionar ao Conselho Gestor do FGH os meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias.

Artigo 21 - Compete ao Conselho Gestor do FGH:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FGH, observado o disposto nesta lei e nas
politicas habitacionais do Estado direcionadas a populagéo de baixo poder aquisitivo;

Il - aprovar o orgamento, os planos de aplicagdo e as metas anuais e plurianuais do FGH;
11l - deliberar sobre as contas do FGH;

IV - dirimir dvidas quanto a aplicagcdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FGH, nas matérias de sua
competéncia;

V - fixar a remuneracao do agente operador;

VI - aprovar seu regimento interno.

Secao V
Disposicoes Finais

Artigo 22 - A Secretaria da Habitagdo enviara para a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo relatério
semestral das atividades desenvolvidas, com demonstrativos dos investimentos previstos e executados,
programas atendidos e Municipios beneficiados.
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Artigo 23 - As despesas resultantes da aplicagio desta lei correrdo a conta das dotagdes préprias consignadas
no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir, para o corrente exercicio, créditos
suplementares, se necessario, mediante a utilizagao de recursos nos termos do artigo 43 da Lei federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Artigo 24 - O Poder Executivo fara incluir nas propostas orgamentarias anuais dotagdes suficientes a cobertura
das contrapartidas do Estado que se fizerem necessérias para o fiel cumprimento desta lei.

Artigo 25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, devendo ser regulamentada em 90 (noventa) dias.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de janeiro de 2008

JOSE SERRA
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