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Apresentacao

uando os tucanos deixarem o governo

do Estado de Sdo Paulo no inicio

de 2011, quase duas décadas terdo

transcorrido (ou que se completam

quando se computa a gestdo do ex-

governador Franco Montoro, eleito
em 1982 pelo PMDB, do qual uma faccao se evadiu
em 1988 para fundar o PSDB).

Ao longo destes vinte anos, Sao Paulo perdeu
participagdo no PIB nacional. Também no periodo, o
Estado foi palco do maior processo de transferéncia
de patrimonio publico para grupos privados de que
se tem noticia no Pais: nada menos de R$ 79,2
bilhGes nos leildes da privataria.

Vitimado pelas politicas de inspiracdo
neoliberal, o Estado perdeu poder ¢ instrumentos
para planejar, induzir e promover desenvolvimento
econdmico e social.

Ano apo6s ano, os governos de centro-direita
hegemonizados pelo PSDB vém transferindo
responsabilidades crescentes para os municipios,
sem a contrapartida de recursos correspondente.

A par da evidente sobrecarga que tal politica
impoOe a maioria das cidades, ha ainda um efeito
colateral: a reedicdo de praticas de clientela junto
as prefeituras, que tem favorecido o continuismo do
atual bloco no poder.

O arrrocho salarial e¢ a desvalorizacdo
funcional dos (as) servidores (as) estaduais; a faria
arrecadatoria; a queda da qualidade dos servigos
publicos de educagao e de satude; o sucateamento das
redes de protegdo social; a inseguranca da populagio,
atemorizada pela violéncia do crime organizado; a
multiplicacdo de presidios e pedagios, estes com as
tarifas mais caras do Pais — tudo isso sdo sequelas
que nem mesmo a maquina de propaganda oficial
consegue ocultar.

Se o Pais viveu a sua década perdida, nos

anos 90, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, a perda de Sdo Paulo foi ainda mais
pronunciada. Até porque, na contramao da retomada
do desenvolvimento brasileiro comandado pelo
presidente Lula, os governos Alckmin e Serra
(particularmente  este ultimo) administraram
conforme o padrao que naquela época levou o Brasil
ao desastre.

Vale lembrar que, no auge da ultima
crise mundial da qual o Pais saiu melhor do
que entrou gragas a agdo do governo Federal,
o governo Serra nao sé resistiu em adotar
providéncias anticiclicas, como formou torcida
do contra, imaginando que eventual fracasso da
politica antiliberal pudesse beneficia-lo em seu
projeto-de-poder-a-qualquer-prego, ou seja, o de
conquistar a Presidéncia da Republica.

As mazelas do modo tucano de governar
acentuaram-se na Capital do Estado desde que o
hoje governador, entdo prefeito, iniciou o desmonte
das conquistas alcangadas durante a gestdo Marta
Suplicy, e deixou o restante do trabalho sujo para
seu fiel correligionario, o prefeito Kassab.

A parceria PSDB-DEM (ex-PFL) na cidade
de Sdo Paulo, para além de convalidar a alianca de
centro-direita no plano nacional - José¢ Roberto Arruda
¢ leda Crusius incluidos -, ¢ a maior culpada pelo
estado de calamidade publica que assola a populacdo
paulistana, sobretudo a das regides da periferia.

A despeito da passagem pela esquerda
quando jovem, o governador José Serra renega na
pratica parte daquela tradigdo. Sob seu governo,
ha exemplos inquestiondveis de regressao
democratica. Fala por si o trato autoritario com o
funcionalismo, patente na recusa ao dialogo com
a representagdo sindical de servidores (as) e na
represalia a suas liderangas, como foi o caso da
greve das policias em 2008.




Ressaltam também sucessivas investidas
para criminalizar movimentos sociais, assim como
a impiedosa perseguicdo a populacdo em situagdo
de rua (higieniza¢do) e os despejos em massa na
regido metropolitana - agora “justificados” pela
iminéncia de novas tragédias em areas de risco as
quais ficaram expostas devido a prdpria incuria do
poder publico.

Mais recente, a comprovar o0 Viés
antidemocratico do atual governador, foi a recusa e
boicote na convocagdo da Conferéncia Estadual de
Comunicagdo, afinal realizada com sucesso gragas a
iniciativa da Assembleia Legislativa, que organizou
e sediou o evento.

Por fim, mas ndo menos grave para a biografia
de Serra, foi a invasdo da USP pela tropa de choque
da PM, revivendo a violenta ocupac¢ao militar do
CRUSP em 1969: na relagdo com os estudantes, em
vez de didlogo e negociacdo, bombas e repressao -
os mesmos métodos da ditadura de 1964.

Cada um com seu estilo, mas ha um traco
comum nos diferentes governos tucanos em Sao Paulo:
1) o apego ao receituario neoliberal (redugdo
do papel do Estado, privatizagdes, técnicas da
iniciativa privada aplicadas mecanicamente na
gestdo publica); 2) o controle da grande midia e um
massivo aparato de propaganda oficial, assegurados
com vultosos gastos de recursos publicos, de sorte a
vender a imagem de competéncia técnica, capacida-

de gerencial e preocupagdo com as pessoas.

Nas paginas a seguir, apresentamos um
diagnodstico das diferentes areas de atuagdo dos
governos tucanos, com é&nfase na gestdo José
Serra. Com as naturais dificuldades de consolidar
dados de uma administracdo que ndo prima
pela transparéncia, ainda assim, a Assessoria
da Lideranca da Bancada do PT na Assembleia
Legislativa radiografou o que se pode chamar de
politicas publicas do tucanato, paraumnecessario
julgamento politico de seus resultados, neste
ano em que o povo volta as urnas para escolher
novos governantes.

A visdo critica que dai decorre ¢ fruto do
trabalho meticuloso de competentes especialistas
tematicos, mas também da experiéncia vivida
pelos (as) parlamentares, ¢ de suas assessorias
nos gabinetes.

Para quem se der ao trabalho de ler,
aguardamos com satisfacdo criticas, sugestoes e
novas abordagens. Um texto mais extenso estd
acessivel no site www.ptalesp.org.br .

Rui Falcao

Lider da Bancada do PT
rfalcao@al.sp.gov.br
www.ruifalcao.com.br

PS.: Os artigos que antecedem esta apresentagdo foram elaborados pelos (as) deputados (as) que compéem a nossa Bancada e
cujas atuagoes podem ser acompanhadas diariamente no site www.ptalesp.org.br , em audiéncias publicas dentro e fora da Assembleia

ou por meio das transmissoes da TV do Legislativo Paulista.
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O mercadodomina
0 social e o0 ambiental

O agronegocio paulista trouxe, junto com o crescimento
econbmico, desemprego, éxodo rural, concentracdo da terra e da renda

modernizacdo da agricultura brasileira
teve como base o emprego intensivo
da mecanizagdo, de adubos quimicos,
agrotoxicos, melhoria genética e, mais
ecentemente, da engenharia genética
(transgenia). Proporcionou um rapido crescimento
da producdo e da produtividade, liberando mao-
de-obra para o desenvolvimento industrial, mas
trouxe também consequéncias como desemprego,
€xodo rural, expansdo de monoculturas, aumento
na concentracdo da renda e da terra, maior

A agricultura familiar sobrevive
com dificuldades, apoiando-se
nas politicas da Uniao

contaminacdo do solo e da agua, desmatamento
e desequilibrio ecologico. Neste modelo, o
do agronegocio, os interesses econdmicos das
empresas multinacionais, ditados pelo mercado,
subordinam a questdo social e ambiental.

O agronegocio paulista caracteriza-se pela
crescente insercdo no mercado internacional, com
destaque para as cadeias produtivas da cana-de-
acucar, da laranja, da soja, da carne e dos produtos
do reflorestamento com eucalipto e pinus. No
periodo 1997-2007, 80% das exportagdes setoriais
foram de produtos com agregacdo de valor por
transformacao agroindustrial.

Esta modernizagdo apresenta caracteristicas
regionais bem definidas. A cana-de-agucar, depois
da grande expansdo e migracao de Piracicaba para
Ribeirdo Preto, ruma agora para as topografias
mais suaves do oeste, passando por Sao José¢ do
Rio Preto, Bauru, Aragatuba e chegando até o
Pontal do Paranapanema. Os laranjais caminham
de Bebedouro para o sul passando por Avaré e
Itapetinga. O eucalipto consolida-se no sudoeste e
avanca pelo Vale do Paraiba.

Enquanto isso, a agricultura familiar sobrevive com
dificuldades, apoiando-se principalmente nas politicas
do governo Federal, que expandiu as linhas de crédito
do PRONAF - Programa de Crédito para a Agricultura
Familiar, tanto para custeio como para investimentos,
e abriu o mercado institucional de alimentos, por meio
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e de
aquisi¢do para a merenda escolar.

A reforma agraria, com suas 12 mil
familias assentadas dos anos 80 para ca, caminha
vagarosamente, apesar do esfor¢o recente
do INCRA. A arrecadagdo de novas areas ¢
dificultada pela falta de atualizacdo dos indices de
produtividade, vigentes ha mais de 30 anos, e pela
morosidade da Justi¢a nas agdes de desapropriacao
e discriminatérias. No caso das terras devolutas
do Pontal do Paranapanema, apds a ofensiva dos
anos 90, o governo paulista deixou de investir na
arrecadacgdo das terras publicas, a ponto de apostar
na regularizagdo total das areas em favor dos atuais
grileiros, conforme Projeto de Lei 578 de 2007,
pronto para ser votado na Assembleia Legislativa.
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Aumenta a concentracao

A expansdo do agronegdcio paulista continua
provocando mais concentragdo da posse da terra.
Dados do Censo Agropecuario (IBGE) indicam que
este aumento foi de 6,1% de 1996 a 2006, calculado
através do indice de Gini. O indice apurado em
2006, de 0,804, expressa uma concentragdo forte a
muito forte. Em Santa Catarina, o Estado com maior
expressdo de agricultores familiares, o indice de
Gini foi sensivelmente menor — 0,682.

O Levantamento das Unidades de Produgdo
Agropecuaria — LUPA, realizado pela Secretaria da
Agricultura e Abastecimento em 2008, revela bem

a concentracdo da terra em Sao Paulo: as pequenas
propriedades (até 50 ha) compreendem 78% do total
e ocupam 20% da area, enquanto as médias e grandes
compreendem 23% do nimero de propriedades e
80% da area total.

Este levantamento também constatou a
existéncia de 105 mil unidades de producdo
familiares, ou seja, aquelas cuja area ndo
ultrapassa quatro modulos fiscais, a mao-de-obra
¢ predominantemente da propria familia, a renda ¢
originada das atividades da propriedade e a direcao,
exercida por um membro da familia.

Evolucao da concentracao fundiaria em SP

Extrato de Area

NO UPA (%)| Area(%) NS UPA (%_} ﬂrea(%}_

Até 50 (ha) 74,7 17,8 77,7 19,9
>50 a 500 (ha) 23,0 44,8 20,4 45,1
>500 (ha) 23 37,4 1,9 35,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Obs. Tabela elaborada com as informacGes do LUPA/CATI-SAA

Monoculturas em expansao

O Estado de Sao Paulo possui uma area
territorial de 248,6 mil km? ou 24,8 milhGes de
hectares (Fundagdo SEADE). O periodo 1985-
2006 caracterizou-se pela expansdo das areas de
lavouras e pela retragdo das areas de pastagem. A
principal cultura responsavel por este movimento
foi a cana-de-agucar.

Apesar de estar em declinio, a pastagem
ainda representa 43% da area agricultavel do
Estado. A cana para industria ja ocupa 5,4 milhdes
de hectares (30,5% da area), seguida do eucalipto,
que ja ultrapassou a casa de um milhdo de hectares,
a frente do milho, laranja, feijdo, soja e café.

A producgao de cana-de-agucar é hoje a
principal atividade agropecuaria em 26 das 40
regides paulistas definidas pelos Escritorios
de Desenvolvimento Rural (EDR), uma
participacdo que praticamente dobrou desde
2004, quando era o principal produto agricola
em 14 regides.

A cana tem apresentado um crescimento
vigoroso, ocupando areas de pastagem degradadas,
mas também de outras culturas, deslocando
inclusive atividades da agricultura familiar. Seu
plantio experimentou um crescimento de mais de
90% de 2000 a 2008.



Evolucdo do plantio de cana-de-acucar

Area (ha)
2000 2.828.700
2001 3.008.679
2002 3.117.594
2003 3.312.786
2004 3.414.181
2005 3.673.275
2006 4.258.370
2007 4.835.434
2008 5.389.303

Producao
Expansao* (milhoes toneladas)

189,39
6,4% 201,68
10,2% 212,71
17,1% 227,98
20,7% 241,66
29,9% 254,81
50,5% 284,92
70,9% 327,68
90,5% 391,89

Fonte: Banco de dados do IEA - Instituto de Economia Agricola SP
Expansdo da area de plantio em relacdo a safra de 2000

As regides de Orlandia, Ribeirdo Preto,
Jaboticabal, Jati e Catanduva ja tém mais da
metade das areas territoriais ocupadas com
a lavoura canavieira. Em municipios como
Guariba, Dumont, Dobrada, Santa Ernestina
e Pitangueiras a monocultura ¢é absoluta,
comprometendo 80% do territorio.

Outra atividade em franca expansdo no
Estado ¢ o reflorestamento com pinus e eucalipto,
que registrou crescimento de quase 25% no
periodo 2000 a 2006, gerando preocupagao
ambiental nas regides mais atingidas do sudoeste
do Estado e Vale do Paraiba.

O Estado de Sado Paulo continua liderando
os recursos gerados pela agricultura do palis,
respondendo por 20,3% dos R$ 98,3 bilhdes obtidos
com a safra brasileira em 2006 (IBGE). Aparece
também como o maior produtor de laranja (79,7%),
cana-de-acucar (58,8%), amendoim (82,2%), limao
(79%), caqui (50,8%), tangerina (44,4%) e goiaba
(35,9%), destacando-se também no cultivo de
banana (16,9%), batata (23,1%), tomate (20%) e uva
(15,5%). Sao Paulo é o maior produtor de hortalicas
e tem o maior mercado consumidor do Brasil.

Agricultura familiar

Mesmo detendo uma area menor, a agricultura
familiar é responsavel por garantir a seguranga
alimentar do pais, gerando os produtos da cesta
basica consumidos pelos brasileiros.

Os dados do IBGE apontam que, em 2006,
a agricultura familiar foi responsavel por 87% da
produgdo nacional de mandioca, 70% da produgao
de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do
arroz, 58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50%
das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo.

Grileiros dominam terras

Os conflitos fundiarios no Estado decorrem de
variadas situagdes, com destaque para a indefini¢ao
dominial no Pontal do Paranapanema e regido
sudoeste, uso desvirtuado de terras publicas, avango
das monoculturas da cana e eucalipto, dificuldades
na desapropriagdo de terras para reforma agraria.

Segundo a Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo - ITESP, a area total envolvida

no conflito de terras no Pontal é de 1,18 milhdo de
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hectares. Deste total, quase 500 mil hectares ja foram
julgados em ultima instincia, como terras devolutas,
e o governo estadual arrecadou pouco mais de 112
mil hectares para a implantacdo de assentamentos.

Estdio em andamento na regido Acgdes
Discriminatérias que indicardo se as terras sao devolutas
ou particulares. Quase 80% das areas ja julgadas em
segunda instincia foram consideradas devolutas. No
entanto, ainda cabe recurso em ultima instancia.

As areas devolutas de imodveis até 100 hectares
podem ser legitimadas sem Onus para os seus
ocupantes, e até o momento ja foram legitimados
157 mil hectares. A Lei Estadual n°11.600, de 19
de dezembro de 2003, permite que iméveis com
areas entre 100 hectares e 500 hectares, devolutas
ou presumivelmente devolutas, sejam regularizados
através de alienacdo onerosa, com o pagamento ao
Estado do valor da terra nua equivalente a 10% da
area do imoével. No entanto, ndo tem havido interesse
por parte de seus ocupantes, sempre avidos por uma

condig¢do ainda melhor.

Assentamentos no Pontal

Estaduais 112.500 ha
Federais 23.542 ha
Reassentamentos CESP 7.264 ha

Area total em disputa

Assentamentos estaduais

Os assentamentos de trabalhadores rurais no
Pontal do Paranapanema foram criados nas situagdes
descritas nas tabelas abaixo.

Os assentamentos federais sdo implantados
diretamente pelo INCRA através dos instrumentos
da Reforma Agraria (desapropriagdo e aquisi¢do).
Os reassentamentos da CESP foram criados pela
empresa para realocar as familias de ribeirinhos
desalojadas pela construgdo das represas da regiao.

Os assentamentos estaduais foram criados
com instrumentos distintos. Em marc¢o de 1984,
o governador desapropriou, por interesse social,
uma area de 13.310 hectares para o assentamento
de 571 familias, denominado Gleba XV de
Novembro, nos municipios de Rosana e Euclides
da Cunha Paulista.

A partir de 1990, o foco passou a ser as terras
ja consideradas devolutas, e o governo utilizou
como principal instrumento a A¢do Reivindicatoria
com pagamento de indenizacdo pelas benfeitorias
existentes nas fazendas. Ha também o mecanismo
de se fazer acordos com os “proprietarios” de
imodveis envolvidos nas agdes discriminatorias:
o Estado apodera-se das terras e indeniza o
valor das benfeitorias.

1.185.000 ha

| Julgada particular 144.000 ha ]

| Julgada devoluta 498.615 ha |

' Ajuizada 294.277 ha |
N&o ajuizada 247.000 ha

Acoes discriminatorias em andamento

.~ Julgadas devolutas em 12 instancia
- Julgadas devolutas em 2@ instancia

~ Julgadas particulares em 23 instancia

294.277ha
242.540 ha
111.266 ha
31.801 ha




Os recursos para o pagamento dessas
indenizagdes sdo disponibilizados pelo governo
Federal, através de convénio entre o INCRA e o
ITESP. Ao todo foram assentadas no Pontal do
Paranapanema pelo governo do Estado, com o
apoio do governo Federal, 4.443 familias numa area
de aproximadamente 110 mil hectares.

Nosultimosanos, o ITESPndotemconseguido
utilizar os recursos disponibilizados pelo INCRA e
as arrecadagoOes de terras para novos assentamentos

estdo praticamente paralisadas.
Legalizacao da grilagem

Em junho de 2007, o governador enviou
para a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
578/2007, criando mecanismos que possibilitariam
a regularizac@o de todos os imoveis maiores de 500
hectares, através de alienagdo onerosa com a cessao
ou pagamento do valor da terra nua, de parte dos
imoveis que varia de 15% a 25% de sua area total.

Ao legalizar a grilagem de terras publicas
no Pontal do Paranapanema, o Projeto de Lei 578
de 2007 permitira a consolidagdo da estrutura
fundiaria existente, concentradora da terra ¢ da
renda, premiando os responsaveis pela devastacao
ambiental e pelo atraso. Por outro lado, desobrigara
o Estado da tarefa de compatibilizar a destinacao de
terras publicas e devolutas com a Politica Agricola
e o Plano Nacional de Reforma Agréria, conforme
prevé o artigo 188 da Constituicdo Federal.

Precarizacao do trabalho

De 1971 a 2004, cerca de 670 mil postos
de trabalho foram eliminados nas areas rurais
do Estado devido, principalmente, a progressiva
mecanizacdo da agricultura paulista. O numero
de trabalhadores no periodo caiu de 1,723 milhdo
para 1,050 milhdo. Nas cidades onde predominam
a pecuaria e a monocultura, como por exemplo em
Presidente Prudente e Aragatuba, o desemprego foi

mais acentuado do que nas regides onde as culturas
sdo diversificadas.

Os principais conflitos trabalhistas sdo
decorrentes da precarizagao do trabalho nas culturas
da cana, laranja e eucalipto, e da superexploragdo
do trabalho no corte de cana. No corte de cana, o
pagamento proporcional a produgdo faz com que
os cortadores de cana se esforcem além de seus
limites fisicos para ganhar mais, ja que muitos sé
conseguem emprego nessa ¢poca do ano. As usinas
exigem que cada trabalhador corte, em média, de
12 a 15 toneladas de cana por dia e a média salarial
varia entre R$ 600,00 e R$ 950,00 por més.

Entre 1971 e 2004, diminuiu
em 700 mil o niUmero de
trabalhadores rurais

De acordo com o Boletim do Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador, cada
cortador da aproximadamente 30 golpes de
facdo por minuto em oito horas de trabalho. Esse
esfor¢o repetitivo feito com uma postura ruim de
pessoas mal alimentadas, com poucas horas de
sono e sem atendimento médico provoca doengas
relacionadas ao trabalho e envelhecimento
precoce, segundo os especialistas.

Além das mas condi¢cOes de trabalho, ha
outras irregularidades, como o aliciamento de
empregados por “gatos” (contratadores de mao-de-
obra a servico das empresas), uma vez que todos
sd0 migrantes, principalmente do Maranhdo, Bahia,
Paraiba, Pernambuco e Piaui, ¢ de municipios do
Vale do Jequitinhonha, no Estado de Minas Gerais
— regides com baixos indices de desenvolvimento
humano. Ha ainda que se considerar as péssimas
condigdes de alojamento desses trabalhadores,
obrigados a viverem amontoados em barracdes
insalubres, pensoes e republicas.
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Os principais  conflitos  ambientais
provocados pelo setor agropecuario sdo
decorrentes do avang¢o das monoculturas, que
dificultam qualquer tentativa de se buscar um
novo equilibrio agroecologico. Sdo também
provocados pelo arcaico sistema de uso do
fogo na colheita da cana-de-aglicar, pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos e adubos quimicos
e pelo desrespeito ao Codigo Florestal, ignorando-
se a obrigatoriedade de regeneragdo das areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Ameacas sanitarias

Sao Paulo possui o maior parque citricola do
mundo, hoje seriamente ameacado com a evolucao
do greening em suas plantagdes. Identificada
em 2004 na regido de Araraquara, atualmente
o greening ¢ a doenca mais temida entre os
produtores de laranja por ndo possuir qualquer
tipo de cura ou tratamento. A preocupacdo com
a doenga ¢ agravada pela sua alta capacidade de
disseminacdo e pela alta susceptibilidade de todas
as variedades comerciais de laranjeiras.

O greening foi responsavel pelo corte de
mais de um milhdo de pés de laranja na regiao
de Ribeirdo Preto nos primeiros seis meses de
2009. Este nimero representa mais da metade das
plantas eliminadas por causa da doenga em todo o
Estado no primeiro semestre.

Todo o 6nus da identificagdo e erradicacio
de plantas fica por conta do produtor, criando uma
dificuldade extra para os pequenos produtores
descapitalizados. Apos muita mobilizacdo, os
produtores foram beneficiados com a possibilidade
de subvengdo ao prémio do seguro citricola,
imprescindivel para amenizar as perdas devido

ao greening e cancro citrico.

Desmonte da Secretaria

Os orgdos responsaveis pela execugdo das
politicas agricola e agraria do governo estadual

sd0 a Secretaria de Agricultura e Abastecimento ¢

a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP.

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento
teveumpapeldestacadonoprocessodemodernizagdo
da agricultura, conhecido como Revolugéo Verde, ha
cerca de 40 anos. Este processo caracterizou-se pela
intensificagdo do uso de insumos quimicos (adubos
e agrotoxicos) e pela aceleragdo da mecanizagdo
agricola. A pesquisa passou a desenvolver este

Os recursos da Secretaria
representam apenas 0,73% do
Orcamento do Estado

pacote tecnoldgico com clones cada vez mais
produtivos e dependentes desta tecnologia.

Cumprido este papel, a Secretaria de
Agricultura enfrentou um processo de esvaziamento
que culminou com o grande desmonte provocado
pelos governos tucanos nos ultimos 14 anos.
Os Institutos de Pesquisa envelheceram, foram
perdendo seus melhores profissionais e viram suas
instalagdes e equipamentos se deteriorarem. O
mesmo aconteceu com a Defesa Agropecuaria e com
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Os concursos
publicos feitos recentemente ja ndo sdo atraentes,
devido aos baixos salarios, € ndo supriram as perdas
de profissionais acumuladas durante anos.

O primeiro orcamento elaborado pelo
governo Serra (2008), ao proporcionar um aumento
de 27,6% para a Secretaria de Agricultura, criou a
falsa impressdao de que se pretendesse reverter esta
situagdo. Mesmo assim as necessidades continuaram
sendo muito maiores que as possibilidades
oferecidas. Em 2009, o or¢amento da Secretaria
voltou aos niveis mais baixos do periodo Alckmin,
com um indice de participagdo or¢amentaria de
apenas 0,73% em relacdo ao total do Estado.

Atualmente a pesquisa tenta sobreviver
prestando servigos ao agronegdcio € o apoio a



agricultura familiar fica restrito a pequenas iniciativas
dos profissionais mais comprometidos com esta causa,
conforme pode ser verificado nas a¢des constantes do
PPA — Plano Pluri Anual. A Assisténcia Técnica aos
pequenos produtores passou a ser municipalizada,
gerando maior precariedade devido aos parcos
recursos repassados as prefeituras.

A Fundagdo Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo “Jos¢ Gomes da Silva” — ITESP ¢ o
orgdo da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania
responsavel por implantar a Politica Fundiaria do
Estado de Sdo Paulo. Suas principais agdes sdo
vinculadas aos programas de Regularizacao Fundiéria,
Assentamento Fundiario e Desenvolvimento de
Comunidades Tradicionais e Quilombolas.

Apos um periodo de relativa expressdo
durante o primeiro mandato do governo Covas,
quando atingiu o auge da arrecadacdo de
terras devolutas no Pontal do Paranapanema,

o ITESP vem diminuindo sua intervengdo nos
assentamentos e subordinando-se as dificuldades
de arrecadagdo de terras. Hoje os recursos
destinados a infraestrutura dos assentamentos
e aos programas de apoio a produgdo sdo quase
simbolicos, decrescentes a cada ano.

Apesar da pequena recuperagdo apresentada
no primeiro orgamento elaborado pelo governo
Serra (2008), o seu crescimento de 8,2% em
relagdo ao ano anterior ndo chegou a acompanhar
o crescimento do Orcamento do Estado, que foi de
14,1%. Em 2009, apresentou uma redug@o nominal
de 2% em relag¢dao ao ano anterior, voltando a cair
mais ainda na proposta orcamentaria de 2010, que
ficou 12% menor que 2009.

O didlogo com os movimentos sociais
também ficou prejudicado com a postura autoritaria
¢ a falta de transparéncia na atuagdo do orgdo junto
aos trabalhadores.
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O governo nao colabora na promocao de atividades
ou eventos e transfere para os municipios até a manutencao de museus

s programas ¢ as agoes da Cultura no
Estado concentram-se nos grandes
municipios da Regido Metropolitana
de S@o Paulo, enquanto a maioria
das cidades, por falta de apoio e
estrutura, ndo consegue desenvolver atividades
culturais para a popula¢do, com a finalidade de
preservar a memoria e as tradi¢des culturais.

Os exiguos recursos para o apoio cultural
aos municipios, desde o governo Alckmin, foram
diminuindo ano apés ano, até a sua exclusdo no
or¢amento de 2007. Além disso, a Secretaria
transfere a responsabilidade das a¢des culturais e
dos acervos do Estado para os municipios, sem os
correspondentes repasses financeiros.

O orgamento da Cultura para 2010, de R$ 897
milhdes, corresponde a 0,70% do Orgcamento Geral
do Estado. Deste valor, R$ 223 milhdes destinam-se a
Fundagao Padre Anchieta (Radio e TV), que, mesmo
recebendo este montante de recursos, praticamente
tornou a TV Cultura uma rede privada, transferindo
quase todos seus programas para organizagdes sociais
e desvirtuando-a dos objetivos educativos.

A precariedade da area também transparece
na pobreza da infraestrutura. Com efeito, apenas
20% dos municipios possuem teatros; cerca de 63%
dos municipios ndo possuem centro de cultura;
11% possuem cinema. Ja as escolas de samba
estdo presentes em 17% dos municipios, enquanto
que em 19% das cidades paulistas existem grupos
folcloricos. Ha falta de bibliotecas publicas.

Além disso, ndo mais que 15% das cidades
do Estado possuem algum 6rgdo municipal voltado
para a preservagao do patrimoénio historico, artistico,
arquitetonico, arqueoldgico e turistico.

Na Cultura, a parceria entre as organizagdes
sociais e o Estado, para gerenciar equipamentos e
prestar servico publico em forma de terceirizagdo,
esvaziou a Secretaria, na medida em que empresta
boa parte de seus técnicos para essas entidades.

E o caso do Programa Cultura e Cidadania
para Inclusdo Social — Fabricas de Cultura, que tem
por objetivo o acesso de criangas e adolescentes em
estado de risco social da periferia do municipio de
Sao Paulo a atividades artisticas e culturais.

Além dos repasses financeiros, a Secretaria
da Cultura ainda tem a obrigagdo para com as
entidades associadas de treinamento e orientag¢do
para contratagdo de arte-educadores que realizardo as
atividades artistico-culturais na entidade associada e
o fornecimento de microcomputador. A “Construgao
de Centros Fabricas de Cultura” tem financiamento do
BIRD e esta or¢ado em R$ 80 milhdes. A manutengdo
esta estimada em R$ 50 milhdes.

As organizagdes sociais gerenciam: Centro
de Estudos Musicais Tom Jobim, Conservatério de
Tatui, Projeto Guri, Oficinas Culturais, Sdo Paulo
Companhia de Danga e Fabricas de Cultura. A gestdo
¢ feita por meio de Associacdes dos Amigos do
programa. Novos programas estdo sendo incorporados
as organizagdes sociais, como o Catavento, o0 Museu
do Futebol, o Teatro de Dangas e outros mais.



Uma das principais agdes do governo, o
“Projeto Guri”, pretende contemplar 45 mil criancas
e jovens em 2010. Ha restrigdes que devem ser
consideradas para o aperfeicoamento do projeto:
faltam profissionais especializados e o orcamento do
projeto, de R$ 70 milhdes, ¢ administrado por uma
organizacdo social sem qualquer controle social.

A concentracdo de obras de restauro ¢
revitalizagdo estd na capital, como o Teatro Sdo
Pedro, Memorial do Imigrante, Pinacoteca do
Estado, Estagdo Julio Prestes e Sala Sao Paulo. Com
esta politica, o futuro da Secretaria da Cultura sera
“administrar” uma rede de Organizagdes Sociais.

Recentemente, a administragéo transferiu
o acervo dos museus do Estado, nos municipios,
para as prefeituras, sem o devido repasse
das verbas correspondentes. Assim, o Onus
financeiro passa aos municipios.

Alei estadual de incentivo a Cultura restringiu
a participacao dos pequenos produtores culturais
e do cidaddo comum. Essa lei corresponde ao
Programa de Ag¢ao Cultural, cujos recursos nao tém
ultrapassado R$ 20 milhdes. As grandes empresas e
grupos econémicos, atraveés de suas proprias ONGes,
utilizam-se do sistema para abater o seu imposto
de renda e investir em publicidade da imagem
com baixo custo. O Programa de Ac¢ao Cultural
foi implantado pelo governo como alternativa ao
Fundo Estadual de Cultura, que aportaria recursos
bem maiores.

TV educativa

A TV Cultura, que esta se convertendo em
empresa comercial, sem nenhuma transparéncia
na gestdo de verbas publicas, ainda sobrevive com
poucos recursos. O orcamento para2010 destinou R$
223 milhoes para a Fundacao Padre Anchieta. Desse
valor, apenas R$ 86 milhdes (30% a menos que em
2009) serao alocados para produgdo e transmissao
da TV Cultura, obrigando-a a complementar a
arrecadagdo com publicidade comercial para
garantir sua manutencdo. Ressalvados alguns
projetos da década passada, que resultaram em
sucesso de publico como o Castelo Ra-Tim-Bum,

Cocorico e outros, que chegaram a ser premiados,
a programacdo atual ¢ baseada na repeticdo de
antigos programas, com a qualidade comprometida
pela falta de recurshos e de planejamento. Por outro
lado, foi criada a TV Ra-Tim-Bum como forma de
captacdo de recursos para a TV Cultura, abrindo
espagos para produgdes independentes.

O artigo 5° do Estatuto da Fundacao Padre
Anchieta estabelece que a Fundagdo ndo podera
ser utilizada para fins politico-partidarios, para a
difusdo de idéias ou fatos que incentivem recurso a
violéncia, preconceitos de raca, classe ou religido e
para publicidade comercial. No entanto, o paragrafo
unico diz que ficam ressalvadas a noticia de subsidios
e doagdes e a possibilidade de receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de
direito publico e privado, a titulo de apoio cultural,
quando do patrocinio de programas, eventos e
projetos. Assim, a porta fica escancarada.

Nos municipios faltam
bibliotecas, centros de cultura,
teatros e museus

A abertura da TV Cultura como empresa
comercial se intensifica a partir de 2006, quando
os recursos publicos repassados para a emissora
foram de R$ 74,7 milhdes, enquanto R$ 36,2
milhdes tiveram origem privada (patrocinadores
e parceiros). As dotagdes or¢amentarias da TV
Cultura, ao longo dos tltimos anos, foram: R$ 101
milhdes em 2007, R$ 104 milhdes em 2008, R$
118 milhdes em 2009 e R$ 86 milhdes para 2010.
A medida que os recursos do Tesouro recuam, a
publicidade da empresa avanca. A TV Cultura
deixou de apresentar espacos e abrir perspectivas
para que a populagdo pudesse se integrar cada
vez mais no processo cultural. Nao ha programas
culturais inseridos nos planos pedagogicos da rede
estadual de ensino, assim como em programas de
acdo complementar na escola.
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Privatizacao sim,
planejamento nao

Os tucanos sdo mestres em cortar gastos sociais e queimar patriménio
publico, mas desprezam acoes de fomento e ndo tém visdo de longo prazo

€s elementos orientam a politica tucana
de desenvolvimento: o ajuste fiscal, a
reducdo do Estado e a falta de programas
e acdes voltadas especificamente para
a promog¢do do desenvolvimento. O
ajuste fiscal provocou completa paralisagdo dos
investimentos por mais de 10 anos, reduziu os gastos
nas areas sociais, ocasionou forte desemprego e
reduziu os salarios dos trabalhadores do setor
publico, entre outros. A redugdo do Estado, com as
privatizagdes ¢ a transferéncia de servigos publicos
ao mercado, enfraqueceu o Estado congelando o
status quo em uma sociedade fortemente desigual.
A pretexto de ndo pactuar com a “guerra
fiscal”, o governador Mario Covas decidiu ndo
promover qualquer incentivo a atra¢do de novos
investimentos e, at¢é mesmo, a manutengao
dos empreendimentos ja existentes no Estado.
Paradoxalmente, decidiu limitar as compras em
outros estados para as empresas que adotaram o
sistema simplificado de cobranga de tributos no
ambito estadual. As medidas agravaram a guerra
fiscal e levaram Sao Paulo a perder espago para
outros estados. Conforme dados divulgados pelo
IBGE em novembro passado, Sdo Paulo perdeu
peso no PIB nacional entre 1995 e¢ 2007. Em
1995 contribuia com 37,3% de toda a economia
brasileira e, em 2007, esse indice caiu 3,4 pontos
percentuais e ficou em 33,9%.
A economia paulista perdeu participacao
na industria geral e em servigos. A industria de
transformagdo do Estado teve a maior perda (-4,3%)

dentre todas as 27 unidades da Federagdo. Segundo o
IBGE, essa perda na industria paulista ocorreu porque
houve transferéncias de alguns setores industriais para
outros estados, com a migragdo de algumas fabricas
para perto da matéria-prima ou do consumidor final.
Além disso, conforme avalia o Instituto, também
influiram no processo alguns incentivos fiscais para
investimentos industriais em outros estados. S&o
Paulo liderou a queda da regido Sudeste que, em 1995,
participava com 59,1% da produgido de riquezas no
pais e, em 2007, caiu para 56,4%.

A fatia de Sao Paulo
no PIB nacional caiu
de 37,3% para 33,9%

L]

Os principais programas destinados a
promogao do desenvolvimento do Estado de
Sdo Paulo estdo a cargo das Secretarias de
Desenvolvimento, Economia e Planejamento, e
Fazenda. Os poucos programas ou instrumentos
de promog¢do do desenvolvimento existentes nao
sdo articulados entre si e contam com dotacdes
orgamentarias  inexpressivas.
exemplo, os recursos totais destinados as Agéncias
de Desenvolvimento Regional — (AGEM — Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista e AGEMCAMP
—Agéncia Metropolitana de Campinas), importantes
instrumentos de planejamento e desenvolvimento
regional, sdo insignificantes. Em 2007, primeiro ano
do governo Serra, receberam juntas apenas 0,009%

Apenas  como



do Org¢amento Geral do Estado. Em 2010, ultimo
ano de sua gestdo, receberdo apenas 0,008%,
cerca de R$ 10 milhdes, quando o Orgamento
chegara a R$ 135 bilhoes.

As principais acdes destinadas a promog¢ao
do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo no Estado estdo a cargo do IPT (Instituto
de Pesquisas Tecnologicas), vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento, ¢ da FAPESP (Fundacao de
Amparo a Pesquisano Estado de Sdo Paulo), vinculada
a Secretaria de Ensino Superior. O IPT, atualmente,
tem suas pesquisas voltadas, em sua maior parte,
ao setor privado. Seu orcamento, de apenas 0,12%
em 2007, sofrera reducdo passando para 0,11% do
Org¢amento do Estado em 2010. Os programas e
acoes da FAPESP se resumem a concessdo de bolsas
de estudos, auxilio a pesquisa e financiamentos de
projetos de interesse privado, especialmente do setor
industrial. O orcamento da Fundagdo correspondeu
a 0,68% em 2007, primeiro ano do governo Serra,
e correspondera a 0,58% em 2010, altimo ano do
governo atual. Mesmo depois de ter aprovado lei para
aumentar os recursos ¢ as fontes de financiamento
do Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico — FUNCET, em 2009, destinado ao
financiamento de projetos de inovagdo da indistria
paulista, o governo estadual ndo esta prevendo
destinacgdo de recursos para 2010.

Os recursos repassados para o Banco do Povo,
a cargo das secretarias da Fazenda e Emprego e Rela-
¢Oes do Trabalho, a principal fonte de financiamento
para as iniciativas de empreendedorismo, estdo
congelados ha varios anos. Os recursos para concessao
de empréstimos de pequeno valor serdao reduzidos em
cerca de 50% de 2007 para 2010, relativamente ao
Orcamento do Estado.

As principais acdes de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico do Estado — a
equalizacdo de taxas de juros financeiros para
microempresa; o repasse de recursos ao Fides —
Fundo Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento
Social, ao Fidec — Fundo Estadual de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico, ao Fundo de Aval
e ao Funac — Fundo de Apoio a Contribuintes do
Estado de Sao Paulo - ndo vém sendo contempladas
no Orcamento estadual.

Contemplada com R$ 800 milhdes no
Or¢amento de 2009, aAgéncia de Fomento do Estado
de Sdo Paulo (AFESP), criada em 2001 e atualmente
chamada de Nossa Caixa Desenvolvimento —
Agéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo,
recebeu até novembro de 2009 apenas pouco mais
de R$ 200 milhdes. Para 2010, sofrera drastica
reducdo de recursos orcamentarios, da ordem de
48.5%, com apenas R$ 428 milhdes estimados. A
Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos
¢ Competitividade — Investe Sdo Paulo, criada em
2008, até agora ndo saiu do papel.

L]
L]

No inicio de 2007, o Banco Nossa Caixa
desembolsou ao Estado R$ 2 bilhdes pelo direito
de exclusividade para pagamento dos salarios dos
funcionarios publicos estaduais. A exclusividade
pelos servicos ja ocorria havia quase 15 anos, desde a
privatizagdo do Banespa, por forca de determinacéo
constitucional que obrigava a administracao ptblica
a operar suas finangas exclusivamente com bancos
oficiais. A transa¢do provocou desequilibrio nas
finangas da Nossa Caixa que passou a registrar
prejuizos sucessivos, até ser vendida ao Banco do

Brasil no principio de 2009, deixando Sdo Paulo
sem seu ultimo instrumento de fomento.

O Estado de Sao Paulo tem cerca de 300
municipios com potencial turistico (incluindo as 67
estancias), abriga 35% do empresariado do setor e
¢ responsavel por 41% do faturamento do turismo
nacional, segundo o0 IBGE. A capital ¢ hoje o principal
centro econdmico e de negocios e o primeiro destino
turistico do Brasil, sendo que o Estado lidera entre
todas as unidades da Federacdo em receita bruta,
pessoal ocupado e salarios e remuneragdes no setor.
Conforme estudo realizado pelo IBGE, o turismo de
negocios e eventos representa mais da metade das
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receitas de todo o setor, concentrando em Sao Paulo
o maior potencial de desenvolvimento.

Apesar disso, o Estado nunca teve um
orgdo responsavel em formular e promover
politicas para o desenvolvimento do turismo.
Em 2002, as vésperas da eleicdo presidencial,
o governador Geraldo Alckmin criou uma
Secretaria de Turismo. Porém, j4 no principio
de 2003, primeiro ano do seu novo governo, a
Secretaria foi extinta e o setor constituiu apenas
um departamento da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Desenvolvimento Econdémico e
Turismo. Permaneceu assim até 2005.

Em 2005, ja com vistas a eleicdo de 2006,
Alckmin novamente criou a Secretaria de Turismo.
Outra vez, durou pouco. Logo no seu primeiro dia,
o governador José Serra simplesmente extinguiu
a Secretaria de Turismo. Mais tarde, através de
Decreto de 9 de fevereiro de 2007, atribuiu a Secre-
taria de Esportes e Lazer a competéncia para cuidar
do setor, denominando-a Secretaria de Esporte,
Lazer e Turismo.

Os principais instrumentos para execucgao
da politica de turismo, o Departamento de Apoio
ao Desenvolvimento das Estancias e o Fundo
de Melhoria das Estancias, ficaram vinculados a
Secretaria de Economia e Planejamento, que nao se
dedica a cuidar de politicas para o setor.

Os recursos do Fundo de Melhoria das

Diferentemente do governo FHC, o governo
Lula tem autorizado os estados a contrairem
novos empréstimos para execugdo de projetos e
investimentos necessarios ao desenvolvimento.

Assim € que Sao Paulo recebeu mais recursos
para investimentos do que em qualquer outra
época. Além dos empréstimos feitos diretamente
pelo BNDES e pela CEF, que ja somam mais de R$
2,7 bilhoes, o governo Federal é o avalista junto
ao BID, ao BIRD e ao JBIC em empréstimos que
somam mais de R$ 11 bilhdes. Os empréstimos
autorizados pelo presidente Lula para Sao Paulo ja
somam quase de R$ 14 bilhdes.

Estancias, principal fonte de financiamento do
desenvolvimento do setor no interior, tém sido
anualmente contingenciados, como foram em 2009,
e os valores aprovados para os orgamentos anuais
ndo vém sendo devidamente repassados para o
desenvolvimento dos programas e para melhoria
da infraestrutura dos municipios. Ainda, v€m sendo
gradualmente reduzidos. Em 2007, representaram
apenas 0,16% (R$ 142 milhdes) do Orcamento
Geral do Estado e, para 2010 estdo estimados apenas
0,15% (R$ 205 milhoes).

De acordo com as leis orgamentarias, pouco
mais de 0,012% do Orgamento previsto para
2007 foram destinados para programas voltados
diretamente ao desenvolvimento do turismo. Para
2010 estdo previstos menos que 0,010% para os
programas sob responsabilidade da Coordenadoria
de Turismo e¢ da Estrada de Ferro Campos do
Jordao, ambas vinculadas a Secretaria de Esporte,
Lazer e Turismo.

Em julho de 2009, o governo do Estado
criou a Companhia Paulista de Eventos e Turismo
- CPETUR, com a finalidade de planejar, fomentar,
desenvolver, coordenar e fiscalizar as agoes
institucionais nas areas de turismo, eventos,
recreacdo ¢ lazer, de interesse do Estado e seus
Municipios. Até agora a CPETUR néo saiu do papel
e ndo ha recursos previstos para sua implantagdo no
orcamento para o ano de 2010.

Dos empréstimos autorizados pelo governo
Lula, mais de R$ 7,7 bilhdes serdo para obras do
Programa “Expans@o Sao Paulo”, para ampliagéo
e melhoria do transporte metroviario e ferroviario
na Regido Metropolitana, a cargo do Metrd e da
CPTM. Outros R$ 1,4 bilhdo irdo para melhoria
das estradas, sendo cerca de R$ 720 milhdes para
melhoria das rodovias e mais R$ 660 milhdes para
obras e melhorias das estradas vicinais.

Quase R$ 2,8 bilhdes serdo aplicados em
obras de sanecamento basico da Sabesp, R$ 835
milhdes para obras de recuperacdo ambiental e
outros R$ 320 milhdes para obras de combate a



enchentes. Além desses recursos, mais R$ 240
milhdes serdo aplicados para constru¢ao de novos
presidios, cerca de R$ 183 milhdes para construgéo
do Complexo Cultural do Teatro da Danga de Sao
Paulo e outros R$ 274 milhGes serdo aplicados em
projetos de modernizagao fiscal.

Muitos dos projetos agora em andamento
estavam parados hd quase 20 anos por falta de
recursos e foram adiados sucessivamente pelos
governos do PSDB.

A melhoria do cenario econdmico nacional e
o aumento da arrecadagdo de impostos pelo Estado
de Sao Paulo obtido pelo regime de substitui¢do
tributdria (que estd penalizando sobretudo as
microempresas € pequenas empresas) possibilitaram
ao governo estadual obter substancial aumento de
receita no periodo até 2008 e se repetiu em 2009,
porém em menor escala.

Embora a substituicdo tributiria facilite a
fiscalizagdo e a arrecadagdo, da maneira como vem
sendo praticada pelo Estado, distorce a estrutura
de precos de mercado e afeta os mecanismos de
concorréncia. E que, paracalcular o tributo substituido,
0 governo recorre as margens médias de valor
agregado em cada elo da cadeia de comercializacao,
eliminando eventuais diferencas de precos produzidas
pela concorréncia dos comerciantes.

Outro aspecto negativo ¢ o fato de a
substitui¢do tributaria anular os beneficios do ICMS
das microempresas e pequenas empresas optantes
do Super Simples, pois, como o imposto € cobrado
integralmente na saida do produto da industria, as
empresas substituidas — grandes ou pequenas —
sofrem idéntica carga tributaria.

A substituigdo tributaria também pode
provocar inflagdo, atingindo o consumidor final,
uma vez que no momento em que a industria recolhe
um valor maior de ICMS, referente a toda a cadeia
de comercializacdo, acaba elevando os pregos,
que serdo repassados para os elos subsequentes,
chegando até a populagdo.

Na sequéncia das privatizagdes, das
concessdes onerosas, das terceirizagbes ¢ da
venda da Nossa Caixa, o governador José Serra
poOs a venda os direitos creditérios originarios de
créditos tributarios e ndo tributarios objetos de
parcelamentos administrativos ou judiciais, além
de transferir para empresas privadas os direitos de
cobrar e receber impostos, tipicos e exclusivos do
Estado. Serraesta, defato,realizandoumaoperaciao
de antecipacdo de receita, comprometendo a
arrecadacdo dos governos futuros.

Estima-se que essas receitas possam alcangar
RS 10 bilhoes, que seriam recebidos pelos governos
que virdo a partir de 2011, com juros, multas e
demais acréscimos judiciais. Com a venda dos
créditos, Serra ira receber antecipadamente estas
receitas. A empresa que comprar os créditos pagara
um valor mais baixo — desagio — ao governo estadual
para depois receber os valores integrais que ja
foram determinados por decisoes judiciais. Segundo
estimativas do proprio governo estadual, ja para o
ano de 2010 devera ser arrecadado cerca de R$ 1
bilhdo com a venda destes créditos.

Avendadestes créditos na formaidealizada
suscita outra questdo. Os créditos oriundos de
impostos devem ser classificados como Receita
Tributaria. Parte dos recursos provenientes das
receitas tributarias deve ser obrigatoriamente
aplicada na educagdo e na saude e, outra parte,
ser transferida aos municipios. No entanto,
os direitos creditorios originarios de créditos
tributarios foram classificados como Receitas
Correntes. Nao ha informacdes precisas de
quanto representam esses valores. Porém, a
maior parte desses direitos deve ser originaria
de créditos tributarios.
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Tucanos comprometem arrecadacao futura

Considerados os recursos dos empréstimos
autorizados pelo governo Federal, da venda da folha
de pagamento dos servidores publicos do Estado
para o Banco Nossa Caixa, das concessdes onerosas
do Rodoanel e da segunda etapa do Programa
de Concessoes de Rodovias, do crescimento da

arrecadag@o de impostos, da venda da Nossa Caixa
para o Banco do Brasil, ¢ da venda dos créditos
tributarios, o governo do Estado de Sdo Paulo
devera alavancar quase de R$ 32 bilhdes no periodo
2007-2010 para investimento, conforme podemos
ver no quadro que segue.

Receitas Extraordinarias do Estado de Sao Paulo

Total de Receitas Extraordinarias

Empréstimos autorizados pelo Governo Federal junto a instituigbes internacionais
Empréstimos autorizados pelo Governo Federal junto ao BNDES e a CEF
Alienacdo de Folha de Pagamento dos Servidores Publicos Estaduais ao Banco Nossa Caixa  2.000.000.000

31.639.166.657
11.051.166.657
2.704.000.000

Venda do Banco Nossa Caixa ao Banco do Brasil 5.386.000.000
Concessao onerosa do trecho Oeste do Rodoanel 2.000.000.000
Concessao onerosa da 2° Etapa do Programa de Concesstes Rodoviarias 3.498.000.000
Cessdo onerosa de direitos creditdrios de créditos tributarios e nao-tributarios** 1.000.000.000
Crescimento da arrecadacdo de impostos decorrente da substituicdo tributaria*** 4.000.000.000

Total 31.639.166.657 |
*Valor Atualizado

Banco Central do Brasil: http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/Resultado.asp?idpai=convmoeda

Data cotagdo utilizada: 21/08/2009

Taxa: 1,8289 REAL/BRASIL (790) = 1 DOLAR-DOS-EUA (220)

** Valor estimado pelo Governo do Estado de 530 Paulo para o ano de 2010
*** Crescimento da arrecadacgdo de impostos prevista pelo Governo do Estado de 580 Paulo para o periodo 2007-2010
Elaboragdo: Assessoria Técnica da Lideranga do Partido dos Trabalhadores - PT



Analfabetismo e a desvalorizacao do magistério sdo
os indicadores, mais chocantes, da falta de uma politica competente

tualmente, trés  secretarias  sdo
responsaveis pelo ensino no Estado.
Essa divisdo compromete a articulagdo
de um sistema integrado do ensino,
fragmentando o processo educacional.
A Secretaria de Educagdo coordena o Ensino
Basico, mas, em razdo da competéncia definida
na Constituicdo, administra parte do Ensino
Fundamental ¢ do Ensino Médio. A Secretaria
de Desenvolvimento ¢ responsavel pelas escolas
técnicas e tecnologicas, através do Centro Paula
Souza. Ja a Secretaria de Ensino Superior, criada
no governo Serra, ¢ a gestora das universidades
publicas paulistas e das faculdades isoladas.

Além da fragmentagdo, trocas frequentes de
secretarios ditadas ora por divergéncias internas nos
governos ora por reagdes da sociedade, também, sdo
responsaveis pelos péssimos resultados na area -
embora a politica educacional permaneca a mesma.

Apopulagio do Estado de Sao Paulo foi estima-
da em 2008 em 40.624.140 pessoas. A populagdo de
zero a 14 anos representa 22% do computo geral. Sao
8,8 milhdes criangas e adolescentes.

O ensino basico compreende creche, Educacao
Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio.

As creches ¢ a Educagdo Infantil sdo de
responsabilidade exclusiva dos municipios.

O Ensino Fundamental ¢ responsabilidade
compartilhada entre Estado e municipio, ja o
Ensino Médio ¢ exclusivo do Estado.

A rede publica estadual do Ensino Basico ¢
composta por 5.735 escolas, 4,2 milhdes de alunos,
232.252 profissionais da educagdo. Os professores
aposentados somam 124.454.

Estado e municipios em Sao Paulo atingiram
somente 35% doatendimento do Ensino Fundamental
de nove anos. A legislagdo federal prevé o completo
atendimento até 2010.

Onumero de escolas estaduais vem diminuin-
do gradualmente. Em 1996, eram 6.437 unidades do
Ensino Fundamental, baixando para 6.132 em 2000.
Hoje, totalizam 5.735. Em contrapartida, o nimero
de escolas municipais cresceu de 730 em 1996 para
3.613 em 2000. O principal fator da alteragdo foi
o0 intenso processo de municipalizagdo realizado no
Estado. Uma das medidas adotadas pelo Executivo,
nesse periodo, foi o processo de reorganizacao
da rede, separando as séries iniciais de 1* a 4* das
séries de 5 a 8. Isso afetou a vida das familias cujos
filhos frequentavam a mesma escola, dificultou a
locomogdo de muitos alunos que tiveram que se
matricular em unidades mais distantes de suas casas
e desencadeou uma série de reacdes contrarias dos
pais. Nesse periodo, varias escolas foram fechadas
sob a alegacdo de falta de demanda, enquanto
muitas outras apresentavam superlotagdo - um dos
principais fatores de evasdo e abandono, além de
contribuir para a queda na qualidade de ensino.
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O processo continuou. Até 2004 eram 499
convénios de municipaliza¢ao e o nimero de cidades
com rede municipal totalizava 556.

A implantacdo compulséria do regime de
progressdo continuada, outra politica pedagogica
desenvolvida pelos tucanos sem seguir os ciclos
de desenvolvimento do educando, constituiu-
se um regime de “promog¢do automadtica”: a
avaliagdo dos alunos em ciclos de quatro em
quatro anos para o ensino fundamental. A melhoria
da qualidade de ensino reduziu-se aos aspectos
quantitativos: numero de evasdo e repeténcia.
Medidas como classes de aceleragdo, instituicdo
de apenas dois ciclos no Ensino Fundamental e
recuperagdo de férias apenas objetivam corrigir o
fluxo escolar, procurando recolocar os alunos na
série correspondente a idade reduzindo os custos
despendidos com educagdo. Foi a época do “¢
proibido reprovar” - orienta¢do ndo explicita, mas
sutilmente exigida pela Secretaria da Educacao.

A insuficiéncia de bibliotecas,
laboratorios, TV, videos e recursos didaticos
modernos, como computadores, também

prejudica gravemente o suporte as aulas, ao
refor¢o e a recuperagdo. Somente 15% das
escolas possuem bibliotecas e 23% possuem
laboratoérios de ciéncias. (MEC Censo 2006)

Apesar do atendimento do Ensino Funda-
mental alcangar o percentual de 97%, dados daPNAD
(Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de
2008) informam que o numero de criangas de oito
a nove anos que ndo sabem ler nem escrever subiu
de 56 mil em 2007 para 79 mil em 2008 ; e na faixa
etaria de 10 a 14 anos aumentou de 29 mil para 51
mil no Estado de Sao Paulo.

.‘.'p]lu;-l_|lr'-,|..-',_;. Matriculas
ora oa poc iurma no

Ensing Medio

240.311 36,63
Fonte MEC INEP - Censo Escolar 2009
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A taxa de analfabetismo em 2009 de
jovens com mais de 15 anos registrou 4,7% e a de
analfabetismo funcional, 13,8%, em 2009.

Muitos jovens chegam a concluir o Ensino
Fundamental publico como analfabetos funcionais.
E considerada analfabeta funcional a pessoa
que, mesmo sabendo ler e escrever, ndo tem as
habilidades de leitura, de escrita e de calculo
necessarias para viabilizar seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

No Ensino Médio, o percentual de jovens que
ndo estudam € bastante alto: 13,2% estdo fora da
escola. A populacdo de 15 a 17 anos compreende
1.979.269 adolescentes em idade escolar. As
matriculas no Ensino Médio correspondem a
1.738.958 alunos, representando 87,86% a taxa de
escolarizagdo. Sdo 240.311 adolescentes que nao
frequentam a escola nessa modalidade de ensino.

No Ensino Fundamental, a aprovacdo
representa cerca de 92,6% dos alunos; a taxa de
reprovacao totaliza 6,5%; ¢ o abandono esta em
torno de 0,9%.

Ja no Ensino M¢édio, o indice de aprovagao
¢ de 79,8%; o de reprovagdo 15%; e de abandono
5,2%, o que indica que parcela significativa de
nossos jovens nao completa essa etapa conclusiva
do Ensino Basico. (Fonte — MEC INEP — 2007)

Dando suporte as politicas para o Ensino
Fundamental, o governo Federal aprovou o
FUNDEF-FundodeManutencdoeDesenvolvimento
do Ensino Fundamental (1996), determinando um
percentual especifico de vinculo obrigatorio de
impostos destinado a esse fundo.

No governo Lula, o FUNDEF foi substituido
pelo FUNDEB, que redefiniu o financiamento
da educagdo, abrangendo todo o Ensino Basico —
Educacao Infantil, Fundamental ¢ Médio.

Matriculas Deficit
e DOr =Sc0la Nno e
:|L‘1i||:| |‘|r;.-;l.ll:l EECDIas
6.560 406 591,20



Como nova forma de financiamento, o FUNDEB
propicia o atendimento ndo s6 do Ensino Fundamental,
como seu antecessor, o FUNDEF, mas garante
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio a criangas e adolescentes, inclusive aqueles que
nao tiveram acesso a educagdo em idade escolar.

O Fundo terd vigéncia de 14 anos e sua
implantagdo foi realizada em trés anos, num
processo gradativo.

O FUNDEB atinge 20% das receitas de
impostos e transferéncias dos estados e municipios
(cerca de R$ 51 bilhdes) e de uma parte de
complementagdo do governo Federal (cerca de R$
5 bilhdes). Com isso, 48 milhdes de alunos sdo
atendidos na Educag¢do Basica.

Tdo importante quanto o aumento de
recursos € o atendimento a todo o Ensino Basico
¢ a garantia de um piso salarial aprovado para os
profissionais da Educacao, o que inclui professores
e funciondarios das escolas.

O quadro abaixo explicita como a educagdo
foi definitivamente contemplada com o novo

processo de financiamento.

=lLINDEF

IBJE
Universalizar a Educacao Fundamental

Valorizar o Magistério da Educacao
Fundamental

Melhorar a qualidade do Ensino
Fundamental

Sistema de avaliagdo de desempenho dos
alunos, proprio da rede estadual de ensino do
Estado, o SARESP avalia a 2%, 4%, 6® e 8 séries do
Ensino Fundamental e a 3? série do Ensino Médio. A
pontuagdo ¢ estabelecida numa escala de 100 a 450.

Em 2008, a pontuagdo em Portugués teve
queda na avaliagdo da 4%, 6* e 8" séries do Ensino
Fundamental. Mesmo com alterag¢des crescentes, 0s

resultados estdo distantes do topo da meta.

O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem,
criado em 1998, é uma prova de avaliacdo de
desempenho dos alunos do Ensino Médio, organizada
e realizada pelo governo Federal, de adesdo
espontanea. As questdes apresentadas reportam-se
ao ensinado na Educacdo Basica e buscam avaliar
compreensao, dominio e assimilagdo. O resultado ¢
expresso numa escala de zero a 100. E composto por
uma redacdo e por perguntas em forma de teste.

Foram 847.746 alunos da rede publicae 163.600
da rede privada que se submeteram a prova em 2007;
e, dos 2.920.589 estudantes que fizeram a prova em
2008, 69,3% eram oriundos da escola publica.

~UNDEB

AL DS

Universalizar a Educacgao Basica: Creche,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio

Valorizar os profissionais da Educacdo

Melhorar a qualidade da Educacéo Basica

TMPOSTOS

15% da receita de impostos e
transferéncias federais

EERIT
i =1’

30,2 milhdes no Ensino Fundamental

20% da receita de impostos e
transferéncias federais

\AER)
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48,1 milhdes na Educacdo Basica
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Sao Paulo continua apresentando, no ensino
publico estadual, resultados incompativeis com
sua importancia econémica e sua posi¢ao de maior
Estado da Federagdo. Em 2008, na prova objetiva
obteve a média de 44,86, abaixo do Rio Grande do
Sul (45,06) e pouco acima do Rio de Janeiro (44,05).
Emredagdo, o desempenho de Sao Paulo foi pior que
de outros estados. A média ficou em 59,70, abaixo de
Minas Gerais (60,33), Espirito Santo (60,60), Rio de
Janeiro (60,30), Santa Catarina (60,41), Rio Grande
do Sul (62,57) e Distrito Federal (60,12) (Fonte
MEC - INEP). E, mesmo com alguma melhora em
relacdo ao ano anterior, os resultados estdo ainda
bem aquém dos limites maximos da avaliagao.

O detalhamento do desempenho no ENEM
pode ser visto em www.ptalesp.org.br .

Salario, jornada de trabalho e fixacdo do
professor na escola sdo condigdes fundamentais que
interferem na qualidade de ensino.

A politica salarial de arrocho levada a cabo
no Estado se manifesta na reducdo da folha de
pagamento e concessdo de bonus e gratificagdes, em
vez de aumentos salariais reais.

4" série - Ensino Fundamental
6" série - Ensino Fundamental
8" serie - Ensino Fundamental
37 ano - Ensino Médio

4’ série - Ensino Fundamental
6" série - Ensino Fundamental
8" série - Ensino Fundamental
3" ano - Ensino Médio

A pontuacdo é estabelecida numa escala de 100 a 450

O salario base inicial para jornada de 30 horas
semanais do professor de Educacao Basica I (Ensino
Fundamental de 1* a 4* série) é de R$ 981,88 e do
professor de Ensino Bésico II (Ensino Fundamental
de 5* a 8* série e Ensino Médio) é de RS 1.136,63.
Com as gratifica¢des, vai para R$ 1.198,16 para o
PEBI, e R$ 1.376,13 para o PEB II.

O governo Serra instituiu a Bonificagdo
por Resultado — BR, pago proporcionalmente ao
percentual de metas atingidas, previamente fixadas.

Ha muito tempo os profissionais da
educagdo repudiam a politica de concessdo de
bonus, que prejudica a evolucdo dos salarios,
ndo contempla os aposentados e tem contribuido
para a reducdo do poder aquisitivo dos
professores e funcionarios de escola. Esses tém
se manifestado também contra a chamada politica
da meritocracia, que, a pretexto de corretamente
valorizar a dedicacdo e evolugdo profissional
individual, acaba por distorcer um trabalho
coletivo e social, como ¢ a funcdo de educar.
Sdo dois conceitos —bonus e mérito — que té€m
recebido acriticadas entidades representativas do
setor e tém levado as mobilizacdes da categoria.
Esta politica, aplicada ha 12 anos, reduz gastos,
pois ndo ¢ incorporada aos beneficios existentes
para a categoria, ndo contempla os aposentados
e retribui apenas a alguns.

007 2008
196,8 180,0
210,4 206,0
2426 231,7
263,2 2745

2007 2008
182,5 190,5
194,1 209,1
231,5 245,7
263,7 273,8



O governo atual criou também o Sistema de
Promogao da Carreira por meio de provas com notas
minimas paraaprovacao, limitando o aproveitamento
a até 20% daqueles que se submeterem a avaliacdo.
Instituiu novas jornadas de trabalho (de 40 e 20
horas/aulas semanais) e criou a Escola de Formacao
de Professores. Para o concurso de ingresso exigiu
participacdo e aprovacdo em curso de formacao.

E mais uma tentativa de resposta a categoria
insatisfeita com suas condic¢des de trabalho e salario.
Com efeito, analise realizada pelo Dieese/Apeoesp
(Boletim de Conjuntura n°® 8) revela a perda do
poder aquisitivo dos profissionais da Educagdo ¢ a
reducgdo constante da participagdo do orcamento da
Educacao no Orgamento do Estado.

Em 2002, o percentual da educagdo era
de 15,1%; para pessoal e encargos, 12,7% eram
empregados. Em 2004, ainda que tenha aumentado
um pouco o percentual geral, no gasto com pessoal e
encargos houve redugdo: 11,1%. Em 2009, a baixa foi
significativa: coube a educagdo 13,1% do Orgamento
do Estado e para pessoal e encargos, 9,2% .

Os reajustes do periodo foram: em maio de
2002 de 5%; em 2004 de 13,38%; em setembro
de 2005 de 15% e em julho de 2008 de 5%. A
inflagdo do periodo atingiu 107,71% (Dieese). Os
reajustes da categoria ficaram em 60,97%, sem
as gratificacdes. Assim, para recuperar o poder
aquisitivo de 1998 (ano da aprovagdo do Plano de
Carreira do Magistério - LC 836/97) os salarios do
magistério teriam de receber reajuste de 27,5%
em fevereiro de 2009.

Em julho de 2009, os professores
totalizavam 240.333, sendo 46,4% os Ocupantes
de Funcdo Atividade (OFAs). Os aposentados
cresceram 32 mil de 1998 a 2008 e, em julho
2009, chegavam a 125.873 .

Os professores chamados temporarios, por
ndo possuirem um cargo definido, eram 108.441,
em um universo de 238.252, em abril de 2009.

Submetidos a rotatividade nas escolas para
compor a jornada de trabalho, sdo muitas vezes
obrigados a assumir aulas em varias e diferentes
escolas em locais distantes, com prejuizo para a
qualidade de ensino.

Recentemente, frente a mobilizagdo da
categoria, o governo estabilizou-os e definiu uma
jornada de trabalho minima para garantir sua
permanéncia na rede. Também aprovou a criacdo
de cargos ¢ a realizagdo de concurso publico.

E justamente a auséncia de concursos que
cria na rede a admiss@o de profissionais sem
estabilidade, com contratos de trabalho precarios
e ndo fixados a uma escola.

Nos tultimos anos, os recursos para a
manutengdo e expansao da rede vém diminuindo em
relacdo a participacdo no Orgamento, o que atinge
diretamente o percentual destinado aos vencimentos
do magistério, conforme quadro na sequéncia.

Essa reducdo tem responsabilidade na
situacdo fisica precéria das escolas, na auséncia
de investimentos e no arrocho salarial a que estdo
submetidos os professores.

O Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica
“Paula Souza” foi criado em 6/10/1969 e
transformado em autarquia de regime especial
associada e vinculada a Unesp — Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” em
1976. E hoje a instituicdo publica responsavel pela
oferta da Educacdo Profissional e Tecnologica do
Estado, através das Escolas Técnicas Estaduais —
ETEs e das Faculdades de Tecnologia — FATECs.

De sua criagdo até 1980, o CEETEPS
contava com apenas duas FATECS — S3o Paulo
e Sorocaba. Em 1980, foram incorporadas a
sua estrutura seis Escolas Técnicas Industriais,
mantidas anteriormen-te mediante convénios entre
Estado, prefeituras e Unido.

Em 1982, mais Escolas Técnicas, desta
vez oriundas da Secretaria da Educacdo, foram
transferidas e também incorporadas ao CEETEPS.
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No periodo compreendido entre 1986
a 1992, foram criadas cinco novas FATECs e
duas novas ETEs.

No final de 1993, foram integradas ao Centro
Paula Souza 82 Escolas Técnicas — 47 industriais
e 35 agricolas — transferidas da Divisdo do Ensino
Técnico Estadual da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. Em 1994, foram criadas mais duas
FATEC:s e trés ETEs.

O processo de expansdo acelerou-se nos
ultimos dois anos totalizando hoje 49 FATECs e 167
ETEs e as solicitagdes para sua criagdo continuam
no mesmo ritmo. Para 2010, estdo programadas
mais trés FATECs.

O governode Sao Paulo anunciouaimplantagdo

H4 pouco mais de um ano de sua criagao,
a Secretaria de Ensino Superior ndo apresenta
modificacdo significativa nos programas e metas
que possam indicar ampliagdo de acesso de nossos
jovens as universidades. Com reducdo drastica em
investimentos, mantendo os quase eternos 9,57%
do ICMS (quota parte do Estado para manutencdo e
ampliagdo do Ensino Superior), o governo do Estado
ndo faz da universidade um centro de atengdes. A
novidade ¢ o anuncio da Universidade Virtual do
Estado de Sao Paulo (UNIVESP), incorporada ao
Or¢amento, mas ainda ndo criada.

Ano Orcamento Total
2002 46.831.098.893
2003 49.713.197.689
2004 54.618.432.678
2005 62.218.657.168
2006 81.292.048.395
2007 84.986.001.490
2008 96.873.844.780

Fonte: LOA 1996-2008
Elaboracao: DIEESE - Subsecao Apeoesp/Cepes

de cursos profissionalizantes no 3° ano do Ensino
Médio, que seria reduzido para dois anos. No tltimo
ano, o aluno poderia optar pela profissionalizagdo ou
para reforgo para tentar ingressar na universidade.

Por sua vez, o orgamento do Centro Paula
Souza vem sofrendo reducdo significativa para o
Ensino Técnico. Com a ampliagdo das unidades e a
criagdo de novas escolas, essa reducdo pode significar
o comprometimento da qualidade das escolas.

Em 14 anos (de 1994 a 2008), o governo de
Sdo Paulo criou 58 novas Escolas Técnicas e 38
FATECs. O governo Federal, até¢ 2010, criou 214
novas escolas técnicas que somadas as 140 existentes
totalizardo 354 unidades escolares federais em todo o
Brasil, ampliando a oferta em 152% .

O constante corte nos investimentos e nos
orcamentos vem ao encontro da limitacdo da
ampliagdo de vagas. No programa Ensino Superior -
Expansao do Ensino Publico Superior, o ntimero de
vagas € mediocre: 240 como meta de quatro anos, e
no Desenvolvimento do Ensino Superior - Expansao
e Inclusdo no Ensino Superior as novas vagas de
graduacgdo somam 5.600, total que nao corresponde
a existéncia de trés universidades e faculdades
publicas. Para 2010, o Orgamento coloca como
meta a ampliagdo de 850 vagas na graduagao.

Bem mais ambiciosa, com certeza mais barata,

s da Secretaria
Orcamento Participagao
Total - Educacdo Pessoal e Encargos
16,06% 13,47%
16,66% 12,71%
17,54% 12,63%
15,82% 11,92%
14,29% 10,55%
14,12% 10,40%
13,89% 10,12%



mas também de resultados mais problematizados, é
a meta para a Universidade Virtual: 55 mil alunos
matriculados ao final do periodo.

Enquanto Sao Paulo restringe suas vagas nas
universidades publicas, o governo Federal investe na
ampliacdo e aumento das oportunidades de acesso
de jovens ao Ensino Superior. Nos ultimos seis
anos, as universidades publicas federais dobraram
o numero de vagas, de 113 mil para 228 mil. Foram
criadas 12 novas universidades e inumeros campi

A Secretaria da Educagdo (Ensino Basico)
tem uma estrutura descentralizada através das
Diretorias de Ensino Regionais com atribui¢des
administrativas e educacionais. A orientacdo
pedagogica ¢ elaborada no CENP (Centro de
Estudos ¢ Normas Pedagogicas). A Secretaria conta
também com a Fundagao para o Desenvolvimento do
Ensino (FDE), 6rgdo com atribuicdes de gerenciar
programas, projetos e acdes. E responsavel,
ainda, pela confeccdo de material institucional
e capacitacdo dos profissionais da area. Mas sua
principal funcdo ¢ a coordenacdo das construgoes,
reformas e adequacdo dos prédios escolares. Em
razdo dessas atribuicdes, ¢ o Orgdo principal
na elaboragdo e realizacdo de contratos, muitas
vezes sem processo licitatéorio, o que vem
acarretando agdes do Ministério Publico, como
foi o caso do contrato celebrado com a Editora

em todo o pais. Em 2003, Sao Paulo contava com
duas unidades escolas federais de Ensino Superior:
a Universidade Federal de Sdo Carlos e a Escola
Paulista de Medicina. Atualmente, o Estado ja
conta com universidades federais em Guarulhos,
Baixada Santista, Sorocaba, ABC, Osasco estando
para serem aprovadas no Congresso Nacional mais
quatro. Com isso, o governo Lula tera criado 16
novas universidades federais. Além disso, foram
abertas mais 135 extensodes universitarias.

Abril, sem licita¢cdo, no valor de R$ 3,74
milhdes para a compra de 220.000 assinaturas
da revista “Nova Escola”

A Secretaria de Ensino Superior, criada
no governo Serra em 2007, é responsavel pela
elaboragdo das diretrizes para o Ensino Superior e
tem como um de seus 6rgaos principais 0o CRUESP
(Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
do Estado de Sao Paulo).

Um questionamento constante dirigido as
universidades é o autoritarismo em suas relagdes
internas ¢ com a sociedade. Nao ha orgdo que
estabeleca os vinculos da produgdo universitaria
com os problemas enfrentados pela populagio.

A Secretaria de Desenvolvimento gerencia
o Centro Estadual de Educac@o Tecnologica Paula
Souza (CEETEPS), a quem cabe gerir as escolas
técnicas e tecnologicas do Estado.
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Com apenas 0,1% do Orcamento destinado ao setor,
nosso Estado corre o risco de fazer papeldo nas Olimpiadas de 2014

falta de investimento ¢ de politicas

publicas para o Esporte e Lazer tem

relegado a participacdo da juventude,

da terceira idade e das pessoas com

deficiéncia em programas e acdes
da administragdo publica estadual. O orgamento
da Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo,
nos ultimos anos, variou entre R$ 70 ¢ R$ 130
milhdes, o equivalente a 0,1% do Orgamento do
Estado, o menor entre todas as Secretarias. Mesmo
assim, no Or¢amento de 2009, o governo so
liberou, até dezembro, 60% dos valores orcados.
A Conferéncia Nacional de Esporte sinalizou a
proposta de 1% do orcamento para o Esporte e
Lazer nos estados e municipios.

Talvez uma das tnicas a¢Ges da Secretaria
de Esporte, Lazer e Turismo que apresenta algum
significado social no atendimento aos municipios
e entidades esportivas do Estado de Sdo Paulo ¢
o “Esporte Social”, anunciado pelo governo Serra
como projeto prioritario. No entanto, o Or¢amento
do Estado para 2010 reduziu em 50% seus recursos
em relacdo a 2009.

Nao ha recursos para o Esporte Educacional
e o programa Escola da Familia, da Secretaria da
Educagao, ndo preenche esta lacuna.

A estrutura organizacional da Secretaria de
Esporte, Lazer e Turismo abrange oito Regides
Esportivas, com 14 Delegacias Regionais ¢ 53
Inspetorias Regionais. Na pratica, a estrutura de
recursos humanos é muito precaria, a ponto de
uma Inspetoria Regional ndo ter mais do que um
técnico desportivo ¢ mal remunerado. A divisdo

administrativa nao corresponde a demanda dos
municipios, seja pela insuficiéncia de funcionarios,
seja pelos limitados recursos financeiros. Os
equipamentos da Secretaria correspondem ao
Parque da Juventude, a Vila Olimpica Mario Covas
(na Rodovia Raposo Tavares), o Conjunto Esportivo
Baby Barioni (na Agua Branca) ¢ o Centro Esportivo
Vaz Guimardes (Ibirapuera), todos na capital,
privilegiando apenas a metropole.

As acles da Secretaria estdo voltadas para
a realizagdo de campeonatos, entre eles os jogos,
como Jogos Abertos do Interior, Jogos Regionais,
Jogos Abertos da Juventude.
. ________________________________________________________________|]
. ________________________________________________________________|]

Do Orgamento para 2010, no valor de
RS 130 milhdes, R$ 97,7 milhdes provém do Tesouro
do Estado, R$ 6,9 milhdes sdo do Fundo Especial
de Despesa, ¢ o governo Federal entra com RS$
25,4 milhoes, correspondendo a 24,8% do total. Do
or¢amento total para 2010, o montante para a area de
Esporte e Lazer corresponde a R$ 117 milhdes e os
R$ 13 milh&es restantes sdo destinados ao Turismo.

A administracdo geral da Secretaria consome
R$ 68 milhdes. Somando-se a isso os R$ 13 milhdes
para as ac¢des de Turismo e R$ 19 milhdes para os
Jogos Regionais e os Jogos Abertos do Interior,

sobram apenas R$ 30 milhdes para atender aos 645
municipios do Estado de Sao Paulo.



Alocado na Secretaria de Educacgdo, o
programa Escola da Familia tem apresentado
um orcamento entre R$ 150 milhdes e R$ 200
milhdes nos ultimos anos, valor que sempre
supera todo o or¢amento da Secretaria de
Esportes, Lazer e Turismo.

Um programa que deveria ser exemplo de
integragdo da escola com a comunidade, a partir
de um projeto educacional, constituiu-se de um ato
de simples abertura das escolas estaduais nos finais
de semana, sem planejamento, sem a participagao
das Secretarias de Esporte e Lazer, da Cultura e
do Meio Ambiente ¢ sem vinculo com o corpo
docente das escolas.

Apesar de sua verba da Educagao, a Escola da
Familia tampouco se caracteriza como um programa
educacional. A escola somente oferece suas
dependéncias, como salas, quadras esportivas
(as vezes em péssimas condigdes) e patios
para os eventos.

As atividades culturais, esportivas e
profissionais ndo envolvem diretamente as
Secretarias de Estado de Esporte e da Cultura.

E impossivel a interagdo da escola com a
comunidade sem a participagdo do corpo docente
nesse processo.

A diregdo, professores e funciondrios sdo
chamados a participar, em sistema de rodizio, sem
nada receber, sem nenhum projeto a desenvolver,
apenas para ajudar a tomar conta da escola.

O Programa envolve a participagdo de

universitarios, com a contratacdo de 25 mil monitores
— estudantes universitdrios ndo necessariamente
ligados a cultura e/ou ao esporte.

Da mesma forma, a exigéncia para admissao
de que o monitor universitario tivesse cursado o 2°
grau em escola publica também ndo € um requisito
integralmente respeitado.

Nesse contexto, o universitario se apresenta
na escola para tomar conta dos participantes e
distribuir as bolas para os jogos, sem qualquer
comando. O que equivale a dizer que as atividades
desenvolvidas ndo tém planejamento, método,
organizacdo pedagogica, avaliagdo e continuidade.

O Projeto tem parceria com a Federacao dos
Estabelecimentos de Ensino Superior Particular.
Nesse sentido, atendeu aos interesses das instituicoes
de ensino superior particular, contribuindo para
diminuir a inadimpléncia.

O valor pago ao monitor ndo ¢ repassado
diretamente ao universitario, mas as instituigdes em
que estd matriculado para abater a mensalidade ou o
débito acumulado.

A auséncia de programas especialmente
criados para a juventude tem sido caracteristica
dessa administracgao.

As agOes da Secretaria de Esporte, como
Cidadania Presente, Festival da Juventude, Foruns
da Juventude, Jovem Empreendedor, Publicagdes
da Juventude, Espaco da Juventude, Implantacao de
Nucleos de Esporte e Lazer, em varios anos, tiveram
suas metas e valores diminuidos drasticamente, até
que em 2008 a Juventude saiu da Secretaria de
Esporte para se tornar um o6rgdo na Secretaria de
Relacdes Institucionais.

Quando a juventude estava inserida nos
programas da Secretaria da Juventude, Esporte
e Lazer, a administracdo lhe destinava apenas



3% do total da proposta or¢amentdria da propria
Secretaria. E, na pratica, ndo executava 50% dos
valores empenhados.

Apesar do grande niimero de pessoas com
deficiéncia e do aumento do niimero de idosos no
Estado de Sao Paulo, o governo vem diminuindo as
verbas para os programas esportivos dirigidos a esse
publico. De 2009 para 2010, o corte foi de 20%.

A desvalorizacdo se reflete também na
praticadoremanejamento das verbas da Secretaria:
para fortalecer as Campanhas e Captacdo de
Eventos Esportivos e para os Campeonatos
Estaduais de Esporte, tem sido frequente o
remanejamento de valores subtraidos das agoes
“Esporte para Pessoas Portadoras de Deficiéncia”
e “Atividade na Melhor Idade”.

Em 2005, a administragdo Alckmin langou
projetos chamados estratégicos na area do esporte.
Eram Complexos Esportivos, que previam a
implanta¢do da Vila Olimpica Mario Covas (na
rodovia Raposo Tavares), a modernizacdo da
infraestrutura esportiva ¢ a implantacdo de Centro
de Convivéncia e de Albergue para a Juventude no
Conjunto Esportivo Baby Barioni (Agua Branca) e
mudanga no modelo de gestdo (privatizacdo) que
permitiria, segundo o governo, a modernizagao e
reforma do Conjunto Esportivo Constancio Vaz
Guimaraes (Ibirapuera). Tudo isso ficou apenas na
previsdo e ndo ha indicios de que os projetos venham, de
fato, a ser implementados. Finalmente, a privatizagao
do Conjunto do Ibirapuera s6 ndo aconteceu até agora
devido a resisténcia dos esportistas.
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Reducao de investimentos, arrocho salarial e concessao
dos bens publicos sdao os principais eixos dos governos tucanos

politica de ajuste fiscal permanente tem

conduzido as ag¢les tributarias, fiscais

e financeiras dos governos paulistas

nos ultimos 15 anos, com impactos
importantes sobre as demais politicas publicas
desenvolvidas no periodo.

Essa politica significa, sinteticamente, buscar
a todo custo o chamado equilibrio fiscal, obtido
com o aumento das receitas proprias e o controle
das despesas ndo financeiras, visando a geracdo de
superavits primarios e tendo, como objetivo ultimo,
a reducao do endividamento do setor publico.

O ajuste fiscal, tal como foi implementado
no Estado, implicou na reducdo do tamanho e do
papel do Estado ao alienar o patrimoénio publico
por meio de privatizagdes e concessdes, bem como
impds limites rigidos nas despesas com pessoal e
investimentos diretos. Em contrapartida, até 2006,
ndo tinham sido estabelecidos limites para as
chamadas Outras Despesas de Custeio, incluidos ai
0s gastos com as terceirizagoes.

A crenga vigente imputava o desequilibrio
fiscal ao gasto crescente com a folha de pagamentos,
a perda das chamadas receitas inflacionarias - apos a
estabiliza¢do economica em 1994 - ¢ a dificuldade de
manutengdo e crescimento das receitas de impostos
em ritmo adequado. O desequilibrio, financiado
através da obtenc¢do de empréstimos, principalmente
junto aos bancos publicos estaduais, terminaria por
ampliar o endividamento do setor publico.

Caberia a politica de ajuste fiscal permanente
reduzir o peso dos gastos diretos do Estado,

sobretudo as despesas com o pagamento dos
servidores € com os investimentos diretos, mais
faceis de serem cortadas, ao mesmo tempo em
que o poder publico deveria ampliar as chamadas
receitas proprias (proveniente de impostos e taxas)
e as receitas com a alienacdo de ativos (venda de
patrimonio publico).

Esta segunda modalidade de receita estaria
no centro da diminui¢cdo do tamanho do Estado,
permitindo, em tese, um maior abatimento das
dividas e, simultaneamente, evitando que o Estado
fosse impelido a novos investimentos, novos
empréstimos e, portanto, novas dividas.

Dentro da proposta de alienacdo de ativos,
a venda dos bancos publicos estaduais, fonte de
financiamento para os desequilibrios fiscais, aparece
como uma das primeiras medidas a serem tomadas:
o Estado obteria recursos com a alienacdo destes
ativos e ainda estaria impedido de gastar além do
seu or¢amento corrente, uma vez que nao contaria
mais com esta importante fonte de financiamento.

O ponto de partida desta politica ocorreu
no primeiro governo Covas, com o Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de Longo Prazo do
Estado de Sao Paulo, celebrado entre a Unido € o
Estado em 1997.

De acordo com o programa, o Estado
comprometia-se de forma permanente a buscar
metas intermedidrias de aumento real das receitas
proprias (impostos), receitas com a alienagdo de
ativos (venda de patrimonio), redugdo das despesas
com pessoal, reducdo dos investimentos diretos e,
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finalmente, metas de superavits primarios. Tudo
isso tendo como objetivo final a manutengdo da
divida publica em patamares decrescentes em
relacdo a receita liquida real (RLR), garantindo os
pagamentos futuros dos servigos desta divida.

Seguindo este receituario, o governo estadual
teria direito, junto a Unido, ao refinanciamento de
grande parte da divida publica pelo prazo de 30
anos, com taxas de juros de 6% ao ano, correcao pelo
IGP-DI e amortizacdo mensal pela tabela price.

As parcelas mensais das despesas com o
servico da divida (amortizagdo e juros) ndo poderiam
comprometer mais do que 13% da receita liquida real

Uma das principais metas previstas no programa
de ajuste fiscal estabelecia a necessidade de se
obter um crescimento real das receitas proprias
estaduais (tributarias) de 3% ao ano, durante o
periodo 1997/1999.

Os impactos negativos da crise financeira
internacional no final dos anos 90 (México,
Russia e “tigres asiaticos”), amplificados por
uma politica de cambio supervalorizado, juros
altos e contengdo do gasto publico, deprimiram
o crescimento da economia brasileira e
paulista, atingindo as receitas estaduais,
sobretudo o ICMS.

Neste periodo, as receitas proprias cresceram
0,3% em 1997, apresentando queda de 0,9% em
1998 e queda de 10,2% em 1999, refletindo a forte
estagnacdo econdmica.

Para os anos seguintes, houve mudanga na
metodologia do célculo das metas de arrecadacdo,
que passaram de um percentual de crescimento
real para um valor nominal a ser atingido. Ainda
assim, em 2001, a arrecadacdo ficou abaixo da
meta prevista, refletindo outro ano de baixissimo
crescimento econdmico, provocado em grande
parte pela crise energética do pais.

A partir de 2002, ja nos governos Alckmin
e Serra, Sao Paulo tem cumprido as novas metas,
agora fixadas em termos nominais, devido a
melhoria significativa da economia do pais, com o

(RLR) mensal. Os valores que ultrapassassem este
limite teriam o pagamento postergado, constituindo
um “residuo”, sobre o qual incidiriam as mesmas
condig¢des do contrato principal.

Dificuldades macroeconomicas no percurso
levaram a sucessivas revisdes do programa, depois
da frustracdo no cumprimento das metas originais. A
flexibilizagdo das metas tornou-se, portanto, um dos
elementos constitutivos do programa de ajuste fiscal.

A despeito das nuances entre os diferentes
governos tucanos neste periodo, o programa de
ajuste fiscal de longo prazo segue como fio condutor
das demais politicas praticadas no Estado.

aumento do crescimento econdomico e seus impactos
positivos sobre a arrecadagao.

Analisando o comportamento das receitas
tributarias através dos orcamentos estaduais de 1995
a 2009, em valores reais a precos de dezembro de
2009 (atualizados pelo IGP-DI), podemos observar
trés fases distintas.

Em 1995 e 1996, inicio do governo Covas,
a arrecadacdo com tributos subiu em mais de R$ 4
bilhdes em termos reais, atingindo R$ 75,5 bilhdes/
ano. Este aumento foi “puxado” pela elevagdo
da arrecadagdo com o ICMS. A estabilizagdo e o
crescimento econdmico moderado colaboraram
nesta evolugdo das receitas tributarias.

De 1997 a 2003 (governos Covas e Alckmin), as
receitas tributarias sofreram forte queda e mantiveram-
se em um patamar bem mais baixo do que o anterior,
agora “puxadas” para baixo pelo comportamento do
ICMS. A estagnac@o econdmica em 1998 e 1999 e o
baixissimo crescimentoem2001,2002 ¢2003 explicam
grande parte deste longo periodo de arrecadagdo em
patamares inferiores a 1995 e 1996.

De 2004 a 2009 (governos Alckmin e Serra),
as receitas tributarias passam por forte elevagdo,
refletindo de maneira clara a recuperagdo da
economia brasileira. Neste periodo, as receitas
tributarias vao recuperar o patamar anterior apenas
em 2006, crescendo de maneira ainda mais forte
a partir de 2007.



A preparacdo do processo de privatizagdes
inicia-se no governo Covas, quando ¢ criado, em 16
de margo de 1995, o Programa de Participagdo da
Iniciativa Privada na Prestacdo de Servicos Publicos
e na Execugdo de Obras de Infraestrutura, seguido,
em 1996, do Programa Estadual de Desestatizacao
— PED - 0 maior programa de privatizagdo entre os
estados brasileiros.

O programa de ajuste fiscal firmado em 1997
com a Unido incluiu metas minimas de receitas com
a venda do patrimdnio publico estadual, metas estas
rapidamente alcangadas ainda no governo Covas.

Durante o periodo de 1997 a 2000, as metas
fixadas para receitas com a venda de ativos eram
de RS 15,2 bilhdes, em valores nominais, mas as
vendas realizadas superaram os R$ 22,4 bilhdes,
também em valores nominais.

Em 1997, houve a transferéncia da Fepasa
e da Ceagesp para a Unido, atingindo os setores
de transporte ferroviario e de abastecimento do
Estado. Ainda em 1997, também os setores de
saneamento e energia sdo atingidos com a alienagdo
de participagdo da Sabesp, Elektro e Eletropaulo e a
privatizagdo da CPFL.

Em 1998, iniciou-se a concessdo de servigos
das rodovias paulistas para empresas privadas, com
a correspondente cobranga de pedagios.Foram nove
lotes (Anhanguera/Bandeirantes, Imigrantes/Anchieta,
Raposo Tavares/Castelo Branco, Regido de Ribeirdo
Preto, Regido de Batatais, Regido de Sdo Jodo da Boa
Vista, Regido de Bebedouro, Regido de Araraquara e
Regido de Jau), privatizando-se a malha rodovidria
mais eficiente e de maior qualidade do pais.

Em 1999, a privatizacgio da COMGAS,
da CESP Paranapanema ¢ da CESP Tieté deram
sequéncia ao processo de venda de patrimdnio
publico em setores estratégicos. No mesmo ano,
houve a transferéncia do Banespa para a Unido, por
cercade R$ 2 bilhoes. Este mesmo banco foi vendido
ao Grupo Santander por mais de R$ 7 bilhdes.

Em 2000, fechou-se o primeiro ciclo de
privatizacdes, com a concessao de mais trés lotes
do sistema rodoviario (Regido de Itapetininga,

Regido de Itapira e Regido de Itu) e da Area 3
(Sul) de gas canalizado.

No periodo de 2001 a 2004, as receitas
realizadas com a alienacdo de ativos (cerca de R$
1 bilhdo) ficaram abaixo das metas estipuladas
no programa de ajuste fiscal para o periodo, que
eram de R$ 2,5 bilhdes, mesmo alienando mais
participagdes da SABESP em 2002 e 2004, durante
o governo Alckmin.

De 2005 a2008, durante os governos Alckmin
e Serra, inicia-se o segundo ciclo de privatizagdes,
quando foram vendidas a Nossa Caixa Seguros e
Previdéncia, o Banco Nossa Caixa ¢ a Companhia de
Transmissao de Energia Elétrica Paulista (CTEEP),
além das concessdes das rodovias D. Pedro I,
Carvalho Pinto/Airton Senna, Raposo Tavares e
Marechal Rondon. Os valores nominais auferidos
com a alienacdo de ativos superaram a cifra de R$ 3
bilhdes neste ultimo periodo.

. ________________________________________________________________|]
. ________________________________________________________________|]

A partir de 2006, o governo paulista seguiu
vendendo patrimdnio sem que existissem metas
obrigatorias pelo programa de ajuste fiscal, extintas
pelo governo Lula.

Analisando a execugdo orcamentaria de 1995
a 2009, observa-se que grande parte das receitas
com a alienagdo de ativos concentrou-se durante o
primeiro ciclo de privatizagdes — de 1997 a 1999
-, voltando a crescer, mas em niveis inferiores, nos
anos de 2005, 2006 e 2009 (Tabela 1).

Considerando todas as modalidades de venda
de ativos - privatizacdo, concessdo de servigos,
alienacdo de participacdes, alienagdo de controle,
alienagdo de imoéveis e transferéncia para a Unido -,
os ultimos governos do Estado de Sdo Paulo terdo
arrecadado mais de R$ 79,2 bilhdes até 2010 (em
valores atualizados pelo IGP-DI).

Neste periodo, a venda de patrimonio publico
rendeu R$ 46,1 bilhdes durante o primeiro governo



Covas (1995 a 1998), R$ 18,4 bilhdes durante o
governo Covas/Alckmin (1999 a 2002), R$ 4,3
bilhdes durante o governo Alckmin (2003 a 2006)
e R$ 10,4 bilhdes durante o governo Serra (2007
a 2010), em valores a pregos de dezembro de 2008
(atualizados pelo IGP-DI).

Por outro lado, nos ultimos trés anos, o
governo paulista ndo vem conseguindo cumprir as
metas que limitam as despesas de custeio estipuladas
pelo governo Lula, ficando acima dos valores
minimos definidos. A politica de terceirizagdo
levada adiante pelo governo estadual — sobretudo
nas areas da satude e da cultura — vem dificultando o
cumprimento de tais metas.

As chamadas outras despesas corren-
tes/ODC

movimentos conforme Tabela 2.

(custeio) apresentaram  trés

m No biénio 95/96, as despesas correntes
(exceto pessoal) foram elevadas, atingindo R$
15 bilhdes em 1996.

= De 1997 a 2003, estas despesas de custeio
foram mantidas na casa dos R$ 12 bilhdes/ano.

= De 2004 a 2009, as despesas com custeio
cresceram fortemente, atingindo os R$ 24,4
bilhdes em 2009. Neste periodo, intensificou-se
a politica de terceirizacdo de servicos no Estado,
reforcando a necessidade de imposigdo, por parte
da Unido, de metas com limites méximos para
este tipo de despesas.

Para efeito de comparagdo, as despesas com
custeio (menos pessoal) — que representavam,
em média, 13,7% e 17,7% do gasto total nos
governos Quércia e Fleury — tem crescido de
maneira consistente de 1998 até o ultimo ano,
atingindo 21,1% das despesas totais em 2009.

Tabela1 Evolucao das Receitas - 1995/2009

Valores de dezembro de 2009 - deflacionados pelo IGP-DI -( em bilhdes de RS)

mpahhnlndade da série hastdrica

Receita Corrente Liquida 68,3 70,6 69,0 73,2 68,8 70,0 70,0 68,4 61,4 63,4 68,3 72,6 77,0 80,6 87,6
Receitas Correntes 86,3 90,0 91,1 94,6 89,3 91,3 91,4 89,5 79,8 83,2 89,1 95,4 100,6 105,6 113,6
Receitas Tributérias 71,4 755 74,6 72,5 69,1 73,3 73,8 72,3 63,5 66,5 68,7 73,8 78,0 84,1 89,4
1cMs 63,5 68,0 66,8 63,2 61,5 658 657 64,3 56,1 58,9 60,1 64,0 67,1 72,9 76,5
IPVA 43 48 55 60 51 51 56 55 48 50 55 64 72 76 88
Transferéncias Correntes 53 72 69 85 10088 91 87 82 86 94 98 97 97 102
Transferéncias da Unido 53 72 69 85 10088 89 87 82 86 94 98 97 97 102
Qutras Receitas Correntes 94 72 94 13599 91 86 83 78 80 107 11,7 12,8 11,8 140
Patrimonial 07 1,2 09 37 25 23 21 25 25 25 36 26 43 36 55
Receitas de Capital 94 98 19,611,810,322 09 20 1,6 1,2 27 27 03 19 55
Operagdes de Crédito 93 94 75 09 09 06 04 07 07 06 04 03 02 09 19
Alienacdo de Bens 00 00 107 10393 1,5 01 09 05 00 14 1,9 00 04 3.2
Receita Total

95,7 H, 110,:10&.4!9,6 su 924 914 814 844 917 98,2 100,9 107,5 119,1

.ab.n'r.t da divida td..‘r.l.l

* 2009 - Valores do SIGEQ em 19/01/2010; RCL para 2009 - Valores previstos no Relatdrio Resumido da Execucao

Orgamentaria/LRF/S0. Bimestre

Fonte: de 1987 a 2004: "Andlise das Financas Plblicas do Estado de S3o Paulo”, por Carlos E. G. Cavalcanti, Luls Fernando Novais e
Mario Roque Bonini (Tabela 44); de 2005 a 2009: SIGEQ (Sistema de Gerenciamento da Execucdo Orcamentaria)



O programa de ajuste fiscal estipulou que
o principal mecanismo de controle das despesas
do setor publico se daria através da reducdo da
participacao das despesas com a folha de pagamento
dos servidores publicos (ativos e inativos) em
relagdo as receitas liquidas reais/RLR.

Em 1997, os gastos com pessoal
correspondiam a 64% das receitas liquidas reais/
RLR, enquanto, em 2008, eles representaram
apenas 49,9% das RLR.

Em valores reais a precos de dezembro
de 2009 (atualizados pelo IGP-DI), as despesas
com pessoal foram menores em 2009 do que em
1997, tendo a seguinte evolugdo: de 1995 a 1998,
durante o governo Covas, houve elevagao real do
gasto com pessoal, refletindo as dificuldades de
contengao destas despesas — sobretudo nas areas
da educacdo, saude e seguranca, principalmente
diante de certa pressao por recomposicao salarial
herdada do governo Fleury. Neste periodo, o
gasto com pessoal passou de R$ 39,6 bilhdes em
1995 para R$ 46 bilhdes em 1998.

De 1999 a 2004, durante os governos

O programa de ajuste fiscal estipulou teto para
as despesas com investimentos diretos, reduzindo
drasticamente o patamar dos investimentos publicos.

Durante o periodo 1997 a 2005, os
investimentos diretos do Estado representaram
menos de 3,5% das receitas liquidas reais. Apenas
a partir de 2006 o patamar de investimentos supera
0s 5% das receitas liquidas reais, aumentando ainda
mais em 2008 e 2009.

Esta elevagdo dos ultimos dois anos
deve-se a trés causas diretas: as novas
autorizagdes concedidas pelo governo Lula para
o Estado de S&@o Paulo contrair empréstimos
externos; a recuperacdo das receitas proprias,
ancoradas no crescimento econémico do pais;
e o aprofundamento da politica de reducdo da

Covas/Alckmin e Alckmin, as despesas com
pessoal cairam significativamente, respondendo
a politica de persegui¢do das metas decrescentes
previstas no programa de ajuste fiscal. Neste
periodo, tais despesas passaram de R$ 44,1
bilhdes em 1999 para R$ 35,2 bilhoes em 2004.

Durante o biénio de 2005 e 2006, as
despesas com pessoal cresceram, atingindo R$
37,8 bilhdes em 2005 ¢ R$ 40,7 bilhdes em 2006,
reagindo a pressdes dos servidores publicos,
sobretudo nas vésperas da eleicao presidencial.

A partir de 2007, retoma-se a trajetoria de
queda nas despesas com pessoal, politica esta
aprofundada pelo governo Serra mesmo diante de
grande elevacao das receitas proprias no periodo.
Em 2008, estas despesas foram de apenas R$ 39,1
bilhdes. Em 2009, mais uma vez respondendo a
diversas demandas dos servidores e nas vésperas
de novas elei¢cdes presidenciais, o gasto torna a
subir para R$ 42,7 bilhdes.

Ainda assim, a participacao desta despesa
no total do gasto publico foi, em 2009, a menor ja
registrada em todo o periodo: apenas 36,8%.

participacdo das despesas com pessoal durante o
governo Serra.

Analisando o comportamento das despesas
com investimentos através dos orgamentos
estaduais de 1995 a 2009, em valores reais a pregos
de dezembro de 2009 (atualizados pelo IGP-DI),
podemos observar que (Tabela 2):

Os gastos com investimentos (obras e
material permanente) ficaram abaixo dos R$ 4,5
bilhdes/ano durante todo o periodo de 1995 a 2007,
apresentando significativo aumento apenas em 2008
e 2009, quando atingem a cifra dos R$ 6,8 bilhGes e
R$ 9,9 bilhdes, respectivamente.

Os gastos com inversdes financeiras -
repasses do Tesouro Estadual para as empresas
estatais investirem -, foram elevados apenas em
1995 e 1996, atingindo as cifras de R$ 9,6 bilhdes
e R$ 7,6 bilhdes, respectivamente. De 1997 a 2009,



os repasses ficaram abaixo dos R$ 5 bilhdes/ano,
indicando a pouca capacidade de investimento do
Estado por meio de suas empresas.

A perda de espaco dos investimentos e
inversoes financeiras nos or¢amentos de 1995 a 2009
também pode ser vista através de outros nimeros: se
nos governos Quércia e Fleury elas representavam,

juntas, em média, 22,8% e 17,6% das despesas totais,
nos ultimos 15 anos elas foram reduzidas para menos
de 10%, com uma pequena recuperagdo em 2008
(10,9%) e 2009 (12%) - Tabela 2.

Estes niimeros comprovam que grande
parte do ajuste fiscal no Estado de Sdo Paulo
deu-se pelo corte nos investimentos publicos.

Tabela 2. EVOlucao das Despesas - 1995/2009

Valores de dezembro de 2009 - deflacionados pelo IGP-DI - (em bilhoes de RS)

Pessoal e Encargos 39,6 42,4 43,5 46,0 44,1 42,0 41,1 40,3 36,0 35,2 37,8 40,7 39,9 39,1 42,7
Outros Custeios 14,2 15,0 13,0 11,5 11,8 11,8 11,4 12,7 11,6 12,7 18,2 19,7 20,8 22,2 244
Investimentos 31 47 36 40 25 27 25 26 27 27 45 40 40 68 99
Inversdes Financeiras 96 76 42 43 42 45 51 40 1,7 34 37 33 47 47 41
Sentengas Judiciais L8 200 52 32128 2596 13 14 15 04 5 19 121 17
Servicos da Divida 125 11,521,7 14513476 78 78 77 71 72 85 77 80 90
Transferéncias a Municipios 18,5 20,2 20,6 20,6 19,5 20,6 20,6 20,5 17,6 18,1 184 20,2 21,2 22,7 24,1
Despesa Total 96,6 99,9 11051051994 935 92,2 90,4 80,8 843 914 97,8 100,3 1056 1159
'Em 1997 foi excluido o valor de R§ 50,3 bilhdes do item Servio da Divida (amortizagao), referente a renegociacao da divida do

Estado, para a compatibilidade da série histdrica
* 2009 - Valores do SIGED em 19/01/2010

Fonte: de 1987 a 2004: "Analise das Financas Publicas do Estado de 530 Paulo®, por Carlos E. G. Cavalcanti, Luis Fernando Movais e
Mario Rogue Bonini (Tabela 4A); de 2005 a 2009: SIGED (Sistema de Gerenciamento da Execucdo Orcamentiria)

Trajetoria da divida publica

O programa de ajuste fiscal também
estabeleceu metas para o resultado primario, visando
o pagamento do servigo da divida, quase como
conseqiiéncia dos demais ajustamentos exigidos nas
receitas e despesas correntes.

Ampliando as receitas proprias ¢ reduzindo
a participagdo das despesas com pessoal, cortando
investimentos e inversdes financeiras e “represando”
o pagamento dos precatorios (sentencas judiciais),
a partir de 1995, o Estado de Sado Paulo conseguiu
inverter a grave situag@o financeira observada: de
elevados déficits primarios durante o governo Fleury,
passou a obter superavits primarios crescentes.

Em 2007, o Estado de Sdo Paulo
realizou seu maior superavit primario,

da ordem dos RS$ 6,3 bilhdes, partindo

de um patamar de R 1,1 bilhdo em 1997.
O &xito na obtencdo de resultados primarios
crescentes, gragas a politica de arrocho salarial dos
servidores, alienacdo do patrimonio dos paulistas e
depressdo dos investimentos publicos, ndo alcangou
o principal resultado desejado, de equacionar a
divida publica.

A principal meta preconizada pelo ajuste fiscal
permanente de longo prazo, acordado entre Unido e
Estado em 1997, era a reducdo da trajetoria da Divida
Financeira Total do Estado (D) em relagdo a Receita
Liquida Real (RLR). Segundo o proprio documento
oficial, esta relacdo ndo poderia ultrapassar, “em
nenhum dos anos do periodo”, uma determinada
trajetoria decrescente.

Em 2008, a divida deveria ser igual a receita




liquida real. No entanto, ficou em 2,29 vezes o
valor da receita, semelhante ao indice de 2,24
apurado em 1997.

Estas metas foram revistas e fortemente
flexibilizadas ano a ano, conforme mudangas
nos pardmetros macroecondmicos. No ultimo
processo de negociagdo, em 2007, o prazo para
que fosse atingida a igualdade entre a divida e a
receita foi postergado para 2024.

Apesar da reducdo do estoque da divida junto
a Unido representar uma das estratégias centrais do

Analisando a evolucdo dos or¢camentos das
principais secretarias e unidades orgamentarias nos
ultimos trés governos estaduais (de 1998 a 2009),
chega-se a algumas conclusdes importantes:

Apenas a Secretaria de Administracao
Penitenciaria e o Centro Paula Souza apresentaram,
em cada um dos trés ultimos governos, uma
elevacdo dos seus respectivos orcamentos a taxas
maiores do que a evolugdo geral do orcamento do
Poder Executivo.

As Secretarias de Educacdo e Segurancga
Publica cresceram a taxas maiores do que a despesa
total do Poder Executivo apenas no governo Covas/
Alckmin (1999/2002). Nos dois ultimos governos
(Alckmin e Serra), o orgamento destas secretarias
vem crescendo a taxas inferiores ao or¢amento total
do Executivo.

A Secretaria de Satde cresceu a uma
taxa maior do que o Poder Executivo durante os
governos Covas/Alckmin (1999/2002) e Alckmin
(2003/2006). Durante o governo Serra (2007/2009),
este crescimento tem sido inferior ao do Poder
Executivo.

As Secretarias de Transportes e
Transportes Metropolitanos tém crescido a
taxas bem maiores no governo Serra do que
nos governos anteriores, ratificando ser esta a
prioridade dos investimentos no periodo atual.

ajuste fiscal, o estoque nominal da divida publica
passou de R$ 64,6 bilhdes em 1997 para R$ 168.,6
bilhdes em 2008, um aumento de 393,58%. Em
valores atualizados a precos de 2008 (corrigidos
pelo IGP-DI), a divida publica estadual diminui
7,2% no periodo de 1997 a 2008.

Ja o residuo da divida — parcela que excede
o limite de 13% da receita liquida real com o
pagamento de servigos da divida - saltou de R$ 2,6
bilhdes em 1998 para R$ 56,3 bilhdes em 2008 com
crescimento de 2.065%.

A Febem (Fundagio CASA) e as Uni-
versidades Publicas Estaduais (USP, UNESP e
UNICAMP) tiveram seus or¢amentos ampliados

|
|
fortemente apenas no governo Covas/Alckmin
(1999/2002). De 14 para cé, os orgamentos destas
institui¢des vém crescendo a taxas bem menores.

1 A Secretaria de Habitacao sofreu reducdo no
seu or¢amento durante o periodo Covas/Alckmin,
apresentando ampliacdo dos recursos a taxas
moderadas nos dois governos seguintes.

O Departamento de Agua e Esgoto Estadual
apresentou taxas de crescimento or¢camentario
abaixo do crescimento do orcamento do Poder
Executivo em todos os trés ultimos governos.

As Secretarias de Assisténcia Social, de
Justica e Cidadania e do Emprego apresentaram
periodos de reducdo do orgamento: na Assisténcia
Social, a reducdo foi durante o governo Covas; na

Justica e Cidadania e no Emprego, a redugdo foi
durante o governo Alckmin.
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Servidor sofre com
arrocho e precarizacao

O “choque” de gestao tucano inclui politica salarial
conservadora, terceirizacdo de servicos para OS e desrespeito a data-base

funcionalismo do Estado de Séao
Paulo tem sido, ao longo dos
governos do PSBD, um dos setores
mais impactados pelas politicas de
contengdo de gastos, esvaziamento
do papel do Estado, privatizagdes das empresas
estatais e terceiriza¢des dos servigos publicos.
O discurso corrente do PSDB prega que
¢ necessario modernizar a gestdo publica com a
introducdo de conceitos da iniciativa privada para
buscar eficiéncia no servigo publico. Inspirados no
modelo de Estado minimo que orientou as politicas
dos governos de FHC, eles deixaram de promover a
recomposicdo do quadro de servidores.

Os gastos com pessoal cairam
de 49,27% para 40,81%,
nos ultimos oito anos

Nos tltimos 10 anos, o crescimento de 12% no
numero de servidores foi inferior ao crescimento da
populagdo do Estado, de 17%, segundo a Fundacdo
Seade. A populagdo paulista passou de 36 milhdes
para quase 42 milhdes em 10 anos.

Esse crescimento populacional gerou uma
demanda social que ndo foi acompanhada pela
ampliagdo da oferta de servigos publicos.

Os gastos com pessoal, em oito anos (de 2000
a2008), diminuiram de 49,27 % para 40,81% sobre as

despesas correntes, impondo aos servidores um grande
arrocho salarial, inclusive com prejuizo da data-base.

Atualmente, o numero de servidores ativos da
administragdo direta é de 774.363, os aposentados
sdo 257.460, e pensionistas 209.869, totalizando
1.241.691. (Boletim Estatistico-agosto  2009-
Secretaria Gestao Publica).

A falta de planejamento e realizagdo de
concursos publicos, especialmente na area da
Educagdo, resultou num contingente de 200
mil admitidos em carater temporario. Muitos
destes, tiveram os contratos renovados
por décadas e a partir de 2009 podem ser
substituidos por outros servidores, também
temporarios, porém com menos direitos -
devido a mudancas na legislagdo.

Gestao desorganizada

Ao assumir, José Serra determinou o
recadastramento dos servidores e empregados
publicos da ativa. Este processo sob a
responsabilidade da Secretaria de Gestao Publica
e da Secretaria da Fazenda foi apresentado,
genericamente, como uma medida de gestdo
de pessoal visando a melhoria da qualidade do
gasto publico.

A medida revelou que os cadastros
existentes oferecem pouco detalhamento a
respeito da vida funcional dos servidores
publicos. O sistema de administracdo de pessoal



¢ descentralizado e os cadastros dos servidores
estdo fragmentados e voltados apenas as
necessidades de cada 6rgdo, sendo empregados
na administra¢do das folhas de pagamento.

Numero de servidores

Segundo estudo elaborado pela Fundap
(Revista E-Gov- maio de 2009- Flavio Rezende,
estd disponivel em www.recursoshumanos.sp.gov.
br. Estudo sobre o ajuste da administragdo publica
paulista ao paradigma da Nova Gestdo Publica.),
no periodo 2000-2005, a forca ativa de trabalho
na administracdo publica paulista contava com
aproximadamente 530 mil servidores ativos e mais
de um milhdo de servidores de todos os vinculos.

Em termos da distribuicdo desses
servidores nas 23 secretarias analisadas, ha
95,6% dos ativos concentrados em quatro
secretarias — Educagdo, Saude, Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciaria.

O total de servidores ativos alocados nas
Secretarias de Educacdo e Saude chega a 66,5%,
enquanto que as Secretarias de Seguranca e
Administragdo Penitenciaria representam algo em
torno de 29%.

A despesa com pessoal ativo do Poder
Executivo — conforme pode ser visto na Tabela
1 — variou negativamente no periodo estudado
em comparagdo com os numeros relativos ao ano
de 1995, embora tenha havido uma expansdo de
gastos com essa categoria nos ultimos cinco anos
do periodo em tela (2000-2005).

Por sua vez, o gasto com inativos € com
pensionistas apresenta outro padrdo, conforme
demonstram os aumentos de 33,8% e 59,8%,
respectivamente entre 1995-2000, ¢ uma ligeira
queda (2,7%) no gasto com inativos no periodo
seguinte (2000-2005).

Os dados sugerem maior achatamento
salarial aos aposentados, em razdo da politica de
gratificagdes e bonificagdes.

O ajuste da administragdo publica paulista a
logica de redugéo do tamanho do Estado € percebida
na privatizacao das empresas estatais (Tabela 3).

No ambito da administragdo direta, as
fungdes estatais foram transferidas para as
organizagdes sociais (OS) nas Secretarias da
Saude e da Cultura, por exemplo.

E importante relativizar os dados que
apontam a reducdo, tendo em vista que algumas
secretarias registraram crescimento no quantita-
tivo de pessoal, como exemplo, a Secretaria de
Administragdo Penitencidria, com uma taxa de
crescimento de 50% no periodo de 2000-2005.
Isso porque as politicas de seguranga publica,
voltadas para a prevengdo da criminalidade, se
revelaram insuficientes.

Além disso, a falta de politicas de penas
alternativas e reintegracdo de egressos, mostra a
tendéncia a encarceramento e aumento do nimero
de presidios.

Politica tucana de
gratificacao e bonus
encolhe salario

Como categorias, expandiram-se as carreiras
de docente e de agente de seguranca penitenciaria,
dentre outras, com 48.709 novos servidores
acrescidos ao quadro do funcionalismo publico
entre 2000 a 2005.

As redugdes focalizaram-se em
servidores admitidos pela Lei n.° 500/74 (que
permitia a contratagdo de funcionarios em
regime temporario).

Com a aprovagdo da Lei Complementar
n.° 1.093 de 2009, os novos contratados de forma
temporaria t€ém contrato precario.

Foi criada a carreira de Especialista em
Politicas Publicas. O concurso para ingresso inclui
prova de titulos e o inédito curso de formacgdo com
carater eliminatorio.
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rabela 1 Despesa de Pessoal por Categoria de Servidor
(em RS MilhGes de 2005 )
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Fonte: Boletim Estatistico do Pessoal/SP

Tabela 2 Despesa de Pessoal Categoria de Servidor
(em % PIB )

Fonte: Boletim Estatistico do Pessoal/SP

rabela3 Quantidade de Servidores por Instancia Administrativa

Fonte: Boletim Estatistico do Pessoal/SP
* Inclui servidores ativos, inativos, pensionistas e outros vinculos
**Quantidade média anual de servidores e beneficiarios/média anual

Disponivel em www, recursoshumanos.sp.gov.br . Estudo de Flavio Rezende sobre o ajuste da administrac3o plblica paulista ao
paradigma da Nova Gestdo Publica




O mito do inchaco

Embora o discurso corrente nos governos do
PSDB seja de redugdo do Estado, estudo realizado
por técnicos do Ministério do Planejamento-
IPEA, denominado “O mito do inchago do Estado
brasileiro”, demonstra que ndo ha grandes diferencas
na evolu¢do do numero de servidores na Unido e no
Estado de Sao Paulo.

O estudo aponta que, na Unido, apos
um periodo inicial de redug¢do no numero de
servidores ativos, o que parece estar relacionado
ao ambiente econdmico de crise ¢ a contengdo
fiscal do final dos anos 1990, houve um periodo
de relativa estabilidade, seguido de recuperagdo
em um contexto de retomada do crescimento
economico de 2004 a 2008.

O crescimento do numero de servidores
do Estado de Sao Paulo ficou na casa dos 12%,
de 1999 a 2008, com grande concentracdo entre
2003 e 2008. No mesmo periodo, o aumento do
numero de servidores federais foi da ordem de
4%, com destaque para o crescimento de 9,82%
entre 2003 e 2008.

O estudo demonstrou que quando a
comparacado ¢ feita com a trajetéria do quantitativo
de servidores do Estado de Sdao Paulo, conforme a
Tabela 4, observa-se curvas muito semelhantes na
ultima década.

Também ndo se constata exagero no
crescimento da quantidade de servidores civis no
governo federal, em comparagdo com a evolucao da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do Brasil
ao longo do tempo. Desde o inicio do atual governo,
o crescimento da quantidade de servidores foi de
1,7% ao ano, ao passo que o crescimento da PEA
foi da ordem de 1,8% ao ano. Os nimeros parecem
ainda mais razoaveis tendo em vista que a populagdo
continuou aumentando durante a trajetoria de queda
do quantitativo de servidores civis do Executivo
federal na ativa, iniciada no comeco da década de
90 ¢ interrompida em 2003.

Segundo levantamento do IPEA (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada) a participagdo
do emprego publico é pequena no Brasil. O
percentual de servidores entre o total de ocupados
ndo chega a 11% e ndo chega a 6% se comparado
a toda a populagao.

Tabela 4 NUmero de Servidores do Governo Federal e do Estadual

Governo Federal

Governo Estadual de Sdo Paulo
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1999 497.125 (16.595) -3,23% 668.154 (15.336) 2,24%
2000 486.912 (26.808) -5,39% 663.802 {4.352) -0,65%
2001 485.303 (1.609) -0,33% 664.338 536 0,08%
2002 485.741 438 0,09% 678.558 14.220 2,14%
2003 485.980 239 0,05% 692.429 13.871 2,04%
2004 499.138 13.158 2711% 691.243 {1.186) 0,17%
2005 508.963 9.825 197% 695.952 4709 0,68%
2006 528.124 19.161 3,76% 708.549 12.597 1,81%
2007 528.420 296 0,06% 810.720 102174 14,42%
2008* 538.797 10.377 1,96% 765.785 (44.935) -5,54%
1999-2008 25077 4,88% 82.295 12,04%
2003-2008 53.056 10,92% 87.227 12,85%

{inclusive temporarios)
* Posicio novembra 2008, tabela 2.4

2, Boletim Estatistico de Pessoal - Poder Executive do Estado de S8 Paulo - Dezembro/2008. Tab. 6 Média Anual somatdno de servidores com pagamento @
sem pagamento, afastados, com acertos de pagamento, no periodo jan. a dez. dividido por 12




@
=
n
—
<
z
S,
o
z
-
L

Precarizacao do servico publico em Sao Paulo

A falta de planejamento governamental
em Sdo Paulo, para a recomposi¢do do quadro de
servidores estaduais, levou o Estado a alcangar
um numero elevado de temporarios, que chegou a
200 mil, consequéncia da auséncia de concursos
publicos. A maior contratagdo de temporarios ¢ na
educacdo, para substitui¢do de professores.

Por outro lado, o loteamento da maquina
publica estadual ndo parou. No inicio da gestdo Serra,
foi anunciada a redugdo de 15% dos comissionados;
0 que ndo passou de promessa, ja que de dezembro de
2007 até agosto de 2009 o numero de comissionados
passou de 10.887 para 12.931.

Os gastos de dezembro de 2007 até agosto de
2009 variaram de 28,4 milhdes para 35,6 milhdes.
A relacdo entre comissionados e efetivos é de 5,9
comissionados para cada 100 efetivos.

A titulo de comparacéo, no governo Federal,
os cargos ¢ funcdes comissionadas passaram de

19.887 em 2002 para 21.721 em 2008.

A relacdo entre comissionados e efetivos
manteve-se estavel neste periodo: de 4,09
comissionados para cada 100 servidores em 2003,
para 4,03 em 2008. Mais de 71% dos cargos
comissionados eram ocupados por servidores
com vinculo (novembro de 2008), como forma de
restringir a nomeagao de pessoas de fora de quadro
de servidores.

Seguindo a politica de reducdo do Estado, o
gasto com o funcionalismo publico teve uma queda
historica, culminando com o percentual de 41,08%
no primeiro quadrimestre de 2009, em relagdo a
Receita Corrente Liquida.

Mais ainda, em 2009 o percentual aplicado
ficou bem abaixo do limite prudencial (de 46,55%),
bem como do limite legal (de 49%), estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Poder
Executivo estadual, sem ultrapassar o limite

Evolucao do Gasto com Funcionalismo Publico
(% da Receita Corrente Liquida)




prudencial, poderia gastar mais R$ 4,6 bilhdes, ou
6,6 bilhdes para atingir o limite legal.

A politica de bonificagdes e gratificagdes, em
substituicdo a uma politica de recomposi¢cdo dos
salarios, € a marca das gestdes PSDB, em prejuizo
dos milhares de aposentados e pensionistas que ndo
recebiam a extensdo dessas gratificagdes em seus
proventos e pensdes. Em que pese a incorporacao
de algumas gratificagdes, nos anos de 2008 e 2009,
o arrocho salarial ¢ mantido tanto em rela¢do aos
servidores quanto aos aposentados e pensionistas.

Hé uma forte investida na implantacdo em
toda a administragdo, iniciada na Educagdo e na
Fazenda, da remuneracdo por desempenho. Este
modelo, importado da iniciativa privada, vincula a
remuneracao € a progressao na carreira a critérios
pouco objetivos, sem a participacdo dos servidores
na elaboracdo de metas e avaliagdo verticalizada.

Desde que os tucanos
assumiram, caiu em 27,13%
0 poder aquisitivo

Dentre as medidas de controle ¢
responsabilizacdo, insere-se a reducdo do nimero de
faltas, em prejuizo, em especial das servidoras que
estejam em acompanhamento de pré-natal, que tém
necessidades especificas a sua condi¢do. A imposi¢ao
de limites de faltas desconsiderou a realidade dos
servidores em suas necessidades de saude.

Dada a auséncia de uma politica salarial,
os reajustes concedidos ficaram muito abaixo da
inflagdo do periodo, ndo recuperando sequer o poder
aquisitivo da remuneragao.

E o caso da Educagio que, desde a
implantagdo do atual Plano de Carreira (LC 836/97)
para os servidores da educacdo — entre fevereiro
de 1998 e fevereiro de 2009 — a inflagdo apurada
pelo ICV-DIEESE foi de 104,64%. No entanto, o

salario base da categoria foi reajustado em apenas

60,97%, enquanto a remuneragao foi reajustada em
84,35% (Professor PEB I, nivel I, com jornada de 24
horas semanais). Portanto, para recuperar o poder
aquisitivo do salario base fixado em fevereiro de
1998, serianecessarioumreajuste salarial de 27,13%.
Esta porcentagem seria menor se levassemos em
conta a remuneragao total, pois neste caso a perda
fica “camuflada” pelas gratificacdes. Mas, mesmo
neste caso, os professores ainda precisariam de um
aumento de 11% para recuperar o poder de compra
que tinham em 1998.

Os policiais civis, em 2008, impuseram uma
derrotaao governador Serra, coma greve inéditana
historia da policia civil, pressionando-o a atender
parte da pauta de reivindicagdes, que incluia
reajuste salarial para policiais civis, militares
e técnico-cientificos, além de aposentados e
pensionistas, com um conjunto de medidas de
valorizagdo, entre elas o reajuste no salario-base
em 6,5%, retroativo a 1° de novembro. Com
isso, o piso de delegado, que é o segundo pior
salario da federacdo, passou de R$ 3,7 mil para
R$ 4,9 mil. Em 2009, esse valor subiu para RS
5,2 mil, um reajuste acumulado de 40,3%. No
caso dos investigadores e escrivaes, o piso inicial
das carreiras, em cidades com menos de 200 mil
habitantes, passa dos atuais R$ 1.757,82 para RS
2.056,96 e chega a R$ 2.142,56 em 2009, reajuste
acumulado de 21,89%.

Ainda assim, os aposentados continuam
sendo vitimas dessa politica, porque a extensdao
do Adicional de Localidade de Exercicio (ALE),
aplicado aos servidores da ativa, somente ¢
extensivo em 50% aos aposentados e ainda de
forma gradual.

As demais areas tiveram uma reforma
administrativa, em 2008, direcionada para os
servidores da area-meio de todas as secretarias,
com impacto na Saude, evidenciando a intengdo
de terceirizagdo de cargos de nivel elementar e
intermedidrio. Os reajustes foram desproporcionais,
privilegiando os cargos em comissdo, que tiveram
reajustes de até 180%, em detrimento dos salarios
mais baixos, que tiveram apenas 7,8%.
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Falta negociacao

O governador descumpre a Lei n.° 12.931
de 2005 que instituiu a data-base do funcionalismo
em 1° de margo, deixando de promover a revisao
anual prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituigdo Federal.

Sem a implantagdo de um modelo de
negociagao permanente, 0 governo se nega a ouvir
as principais reivindicagdes do funcionalismo:
reajuste salarial; aumento do vale-refeicao de R$
4,00 para RS 14,00; reposigdo de perdas salariais
do funcionalismo; reconhecimento do Sistema
de Negociagdo Permanente (SINP) no Estado;
contribui¢ao do Estado ao IAMSPE (Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual)
e extensdo de beneficios aos aposentados e
pensionistas.

O governo federal instituiu uma mesa de
negociagdo coletiva com servidores desde 2003.
Também, destaca-se experiéncia muito exitosa,
na gestao da prefeita Marta Suplicy em Sao Paulo,
de 2000 a 2004, do SINP- Sistema de Negociagao
Permanente.

Previdéncia dos servidores

Com atraso de quase 10 anos, o governo
criou a entidade de previdéncia dos servidores, a
SPPREV-Sao Paulo Previdéncia.

Os servidores tiveram importante conquista
com a inclusdo dos contratados pela Lei n.° 500/74
na SPPREV-Siao Paulo Previdéncia. Faltou
transparéncia na transicdo do IPESP-Instituto

de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo para
a SPPREV, porque o governador Serra nao
aceitou fazer auditoria no IPESP, proposta pela
Bancada do PT, para levantar a divida do Estado
com a previdéncia dos servidores e a situacdo
patrimonial da entidade.

Durante o periodo 1998/2009, o gasto
com a terceirizagdo dos servigos cresceu 160%
em relacdo a despesa total do Estado.

A contratacdo de empresas, consultorias,
fundagdes e organizagdes sociais, entre outras,
para realizar servigcos publicos, representa
uma modalidade de privatizagdo dos servigos
publicos.

Sob a forma de parcerias, a terceirizagao,
sem a supervisao do poder publico, acarreta a
precarizacdo do servigo publico e a transferéncia
sem critérios dos servigos fim do Estado para
organizagdes sociais.

A lei que ampliou a terceirizacdo para
as Organizagdes Sociais foi aprovada com o
voto da maioria governista e manteve a falta de
transparéncia na habilitagdo das institui¢des que
¢ feita pelo Secretdrio de Saude e a dispensa de
licitacdo na escolha das mesmas para gerenciar
os equipamentos de satde.

Sdo Paulo segue dinamica diferente
da aplicada no governo federal que, desde
2003, substituiu terceirizados em situagdo
irregular, contratados na gestdo de FHC. Em
2007, Unidao e Ministério Publico do Trabalho
celebraram Termo de Conciliagdo Judicial para
a substituicdo até 2010.

Até marco de 2009, foram autorizados
concursos para substituir 40,1% dos 12.633
terceirizados remanescentes em situagao irregular.



Déficit de moradias,
O qUE MEeNO0S preocupa

A CDHU a cada ano constrdéi menos e ha seis milhdes de
pessoas em areas irregulares, sem saneamento e a mercé das enchentes

déficit habitacional no Estado de Séo

Paulo é de 1,2 milhdo de moradias,

cerca de 20% do déficit nacional.

Sdo cinco milhdes de pessoas

desprovidas do direito a moradia
digna, em especial as camadas mais pobres da
populacdo, 80% na faixa de até trés saldrios minimos
de renda familiar.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo ¢
detentora de 50% de toda a demanda de moradia no
Estado, concentrando 2.797 favelas, com 1,3 milhdo
de pessoas somente na capital. Segundo levantamento
feito pela Secretaria Municipal de Habitacdo, sdo
1.636 favelas na cidade de Sao Paulo.

Mesmo diante da enorme demanda por
moradia popular, as gestdes tucanas ndo tém
cumprido as metas de producdo de unidades
habitacionais estabelecidas no Or¢camento, que conta
com a previsdo de 1% a mais do ICMS destinado a
moradia popular. Mas, de 2001 a 2008, o governo
deixou de aplicar em habitacdo R$ 3,1 bilhdes do
total previsto.

Além do déficit habitacional, a populagdo
também sofre com a falta de regularizagdo fundiaria.
Sdo milhdes de pessoas que moram em conjuntos
habitacionais em loteamentos irregulares e nas
represas Guarapiranga e Billings. No programa
Cidade Legal, destinado a regularizagdo fundiaria,
nenhum nucleo foi regularizado em 2008.

Na area de regularizagio de favelas, o governo
Serra, tendo em vista o que foi realizado em 2008
e se cumprir o previsto para 2009 e 2010, atendera

no maximo 38% da meta fixada no Plano Plurianual
(PPA 2007-2011).

A proposta apresentada pelo governo Serra
para 2009/2010 ¢ construir 68 mil unidades; a meta
do governo Lula é construir no Estado 184 mil
unidades, através do Programa Minha Casa, Minha
Vida, no mesmo periodo.

Até o momento, ainda ndo foi implementado
no Estado qualquer instrumento de participacdo
popular e controle social na 4rea de habitagao,
nem mesmo o Conselho Estadual das Cidades, ja
consolidado em ambito federal — o que caracteriza
um governo ndo democratico, sem transparéncia
na elaboragdo dos programas e na fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos.

Grande demanda

O adensamento das cidades do Estado de
Sdo Paulo, principalmente dos grandes ¢ médios
municipios, provoca o desequilibrio urbano em
razdo do éxodo rural, da falta de planejamento
urbano e de investimentos.

As familias sem teto e as que moram em
condigdes inadequadas ou precdrias sofrem
também com a falta de condi¢des de saneamento
e saude, além de serem vitimas da violéncia e
exclusdo social.

Ainda quanto as condigdes habitacionais, 93%
dos domicilios situados em favelas sdo formados por
edificagdes multiplas e nos conjuntos habitacionais
populares de baixa renda esse percentual chega a
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94%, segundo Pesquisa de Condigoes de Vida —
2006, da Fundacdao SEADE.

Dentre as regides metropolitanas, o déficit
habitacional ¢ maior na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. De acordo com a Fundacdo Jodo
Pinheiro, a regido ¢ detentora de 50% de toda a
demanda habitacional no Estado.

Nao ha plano habitacional

As gestdes tucanas ndo tém cumprido as
metas de producdo de unidades habitacionais
estabelecidas nos orgamentos.

Nesse aspecto, o governo Serra ndo se
diferencia do governo Alckmin. Desde 1995,
quando o PSDB assumiu pela primeira vez a
direcdo do Estado, a cada gestdo o numero de
unidades construidas diminui. De 1995 a 2002,
foram entregues 165.608 moradias, uma média
de 82.804 unidades por periodo. De 2003 a 2006,

foram entregues 79.073; ¢ de 2006 até 01 de
dezembro de 2009, apenas 39.851 moradias.

De 2005 a 2008, o governo deixou de
construir 95.508 unidades habitacionais previstas.

A maior producdo de moradias ocorre no
ano de 2006, ano eleitoral e, consequentemente,
a menor em 2007, ano em que a Policia Civil e
o Ministério Publico investigaram a “mafia das
casinhas” que, de acordo com as apuragoes,
desviou R$ 135 milhdes.

A producdo de unidades habitacionais ¢
executadapela construgdo direta por parteda CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano) e em parceria com os municipios.

Além do déficit habitacional propriamente
dito, convive-se também no Estado com a falta de
regularizagdo fundiaria.

Segundo levantamento feito em 166
municipios paulistas pela Secretaria Estadual da
Habitagao, publicado pela Folha de S. Paulo em 17
de maio de 2009, 6,2 milhdes de pessoas habitam

Construcoes de unidades habitacionais

Periodos Previstas 0/6 ndao
cumprido

Quadro de producdo habitacional nos Gltimos anos

Unidades previstas

no orcamento

Unidades
entregues




areas ndo regularizadas, totalizando 1,47 milhédo
de familias que residem em 7.550 conjuntos
habitacionais, favelas e loteamentos irregulares.

A auséncia de regularizagdo acarreta trés
grandes problemas para a populacdo: a dificuldade
de acesso a financiamento habitacional; a omissdo
do poder publico em dotar as areas irregulares de
servicos e equipamentos sociais; a inseguranga
juridica da posse, ja que as familias vivem em
constante ameaca de despejos.

Nos ultimos anos, a sociedade conquistou
importante  arcabougo juridico destinado a
regularizacdo fundidria, como o Estatuto da Cidade,
as Leis Especificas da Guarapiranga e Billings ¢ a
Lei Federal 11.977/09 (Minha Casa, Minha Vida).
Trata-se de um conjunto de instrumentos juridicos
voltados para a regularizagdo fundiaria de interesse
social, dentre os quais o que permite a demarcagao
urbanistica e legitimacdo da posse e o que reduz
as custas e emolumentos dos atos cartorais. As
duas leis especificas disciplinam a recuperagdo
ambiental e permitem a regularizagdo fundiaria
para as moradias consolidadas e o reassentamento
de familias no proprio local de moradia. Quando for

Urbanizacao de favelas:

O programa de urbanizacdo de favelas
destina-se a intervir em favelas e assentamentos
precarios, passiveis de urbanizacao e regularizacao,
com o atendimento de infraestrutura, provisao de
moradias no proprio local, além de equipamentos e
servicos sociais.

O programa ¢ implementado em duas
modalidades: 1) parceria com o municipio de Séo
Paulo: a Secretaria da Habitagdo/CDHU repassa
recursos para a prefeitura executar as agoes; 2) acao
direta da CDHU.

A meta apresentada no Plano Plurianual (PPA
2008-2011) ¢ atender com a regularizagdo fundiaria
31.650 familias nos quatro anos. Em 2008, apenas
6.736 foram atendidas. No orcamento de 2009, a
meta é de 1.139 familias; no de 2010, a previsdo é de
4.060. A soma de familias atendidas em 2008, com
a previsdo de atendimento para 2009 e 2010, indica

necessaria a compensagao ambiental, esta sera dada
pelo poder publico. O Estatuto da Cidade permite
a regularizacdo coletiva para as situagdes onde nado
¢ possivel a individualizacdo dos lotes. Porém, o

Governo nao regularizou
nenhum dos 2.100 nucleos
habitacionais previstos

governo do Estado ndo tem se empenhado para
implementar os instrumentos juridicos destinados a
regularizagdo fundiaria.

A acdo que visa dar conta do programa de
apoio a regularizagdo fundiaria recebe o nome de
Cidade Legal, que tem como finalidade auxiliar os
municipios, através de orientagdo e apoio técnico
para regularizagdo e parcelamento de nucleos
habitacionais, mediante convénios. A previsdo
apresentada no ultimo Plano Plurianual (PPA 2008-
2011) era regularizar 2.100 nucleos nos quatros
anos do atual governo; entretanto, nenhum ntcleo
foi regularizado em 2008.

metas nao cumpridas

que nestes tré€s anos serao cumpridos, no maximo,
38% da meta estabelecida, restando para 2011
atender 19.715 familias, isto é, 68% do previsto.

Orcamento da habitacao

Apesar do 1% do ICMS destinado para
moradia popular, os recursos destinados a habitagéo
ndo acompanham o aumento de arrecadagdo com o
ICMS. Em 2001, o governo arrecadou, ja descontado
0 repasse para os municipios, aproximadamente R$
21 bilhdes e aplicou na habitagcdo somente R$ 528
milhdes. Em 2008, a arrecadagdo aumentou para
R$ 56 bilhdes, mas foram aplicados em habitagdo
somente R$ 638 milhdes.

Mesmo o governo nao aplicando a totalidade
dos recursos ¢ inquestionavel a importancia de ter um
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montante pré-determinado da arrecadagdo anual para
habitac@o popular, o que foi aprovado em lei desde
1989. A preocupacdo ¢ que, a partir de 2010, em
fungdo da aprovacao da Lei 13.230 de 27.11.08, de
iniciativa do Poder Executivo, alterando a legislacdo
do ICMS, os recursos para habita¢ao diminuam ainda
mais, uma vez que nao ha mais o compromisso formal
de aplicar 1% do ICMS em moradia.

Sem controle popular

O governo Serra barra qualquer iniciativa
de participagdo e fiscalizacdo na elaboracdo dos
programas e na fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos destinado a habitagao.

Criado pelo governo Federal em 2005, o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
exige que os estados criem o Conselho Estadual de

Habitagao, o Fundo de Habitacdo de Interesse Social

e o Conselho Gestor do Fundo, para que possam
participar do sistema.

ALei12.801,de 15/1/2008, instituiuo Conselho
de Habitacdo no ambito estadual, o Fundo Paulista de

Habita¢do de Interesse Social e o Conselho Gestor do
Fundo, bem com um Fundo Garantidor, autorizando
o Poder Executivo a regulamentar a composi¢ao do
Conselho por meio de decreto.

O decreto 53.823, de 15/12/2008, no entanto,
contraria a Lei Federal 11.124, de 16/06/2005, ao
ndo respeitar a presenca de 25% de representantes
dos movimentos populares no Conselho Gestor do
Fundo Paulista de Habita¢do de Interesse Social.

Diante desse impasse, os movimentos
populares de habitagdo tém se recusado a participar
do processo de escolha do Conselho Gestor.



Um retrato dramatico
da degradacao

Falta de agua, lixo, esgoto sem tratamento, solo
contaminado, devastacdo florestal — sequelas da omissao do poder publico

mbora seja o Estado mais industrializado
e urbanizado do pais, o desenvolvimento
desordenado de SZo Paulo originou
gravissimos problemas de degradacgio
ambiental. Com quase 42 milhdes de
habitantes (22% da populacao brasileira) e densidade
demografica média de 168 habitantes por km?, as
distor¢des se avolumam: baixa disponibilidade de
agua potével, incapacidade de tratamento de todo
o esgoto e efluentes, destinacdo inadequada do
lixo, ocupagdo de areas de protegdo ambiental e de
mananciais, falta de planejamento, entre outros.
Em quatro séculos de exploragdo economica,
o Estado teve a cobertura florestal reduzida
drasticamente para a ocupacdo por monoculturas,
principalmente com o desmatamento para plantacéo
do café e pastagens. Hoje, as matas naturais cobrem
apenas 13,9% do territorio paulista. No entanto,
a ineficiéncia da fiscalizagdo e a permissividade
dos licenciamentos ambientais t€m possibilitado
o desmatamento de importantes areas tanto no
cinturdo verde das regides metropolitanas como no
litoral e interior de Sao Paulo.

Nao ha estudos e diretrizes
regionais para o combate ao
desmatamento

A atuacdo recente da Secretaria do Meio
Ambiente, com sua inconsequente reforma
administrativa, é responsavel por uma politica

desastrosa ao meio ambiente. A falta de estudos e
diretrizes regionais leva a uma visdo fragmentada
de planejamento, sem compromisso com a
sustentabilidade dos diferentes ecossistemas.

A Cetesb, que passou a agregar todos os
departamentos responsaveis pelos licenciamentos
e fiscalizagdo ambientais, teve o desempenho
comprometido com demissdes e remanejamentos
de funcionarios e pela falta de aporte adicional de
recursos que suportem a carga extra de atribuigoes.
Ao contrario, o Orcamento para 2010 teve reducéo
de recursos em relagdo a 2009.

O trabalho do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA - vem sendo esvaziado
pelas diretrizes da atual administragdo que
dificultam a apreciagdo dos EIA-RIMA (Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto do Meio
Ambiente) e cerceiam a participagdo na formulacao
de estudos a projetos impactantes.

Desmatamento cresce

O Estado de Sao Paulo é formado, basicamente,
pelos biomas Mata Atlantica e Cerrado, cuja
importancia foi recentemente reconhecida com a
inclusdo na lista de regides biologicamente mais ricas
¢ ameagadas do planeta.

Até 1920, mais da metade do territorio
paulista era coberta por florestas nativas. Entre
as décadas de 1960 a 1990, o desmatamento foi
intensificado provocando uma perda de vegetagao
de 57%, um indice alarmante. Se considerarmos sé
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o cerrado, houve uma perda de 83% neste periodo.
Além da dréstica reducdo, observa-se que as areas
de mata natural remanescentes encontram-se
extremamente fragmentadas.

Dados do Instituto Florestal referentes
a 2001 indicam que a 4area com vegetagdo
remanescente de mata natural é de 3,4 milhdes de
hectares, correspondendo a 13,9% da area total
do Estado, e que 60% desta area esta localizada
na regido litordnea. Os dados também indicam
uma estabilizagdo da tendéncia historica de
desmatamento no Estado de Sdo Paulo, inclusive
com areas em processo de regeneragao.

Porém, exemplos recentes comprovam
a ineficacia da fiscalizagdo e do licenciamento
ambiental, como é o caso dos desmatamentos
autorizados nos empreendimentos: Alphaville
Granja Viana, onde mais de 27 hectares de
Mata Atlantica foram destruidos com base em
um licenciamento eivado de vicios técnicos e

Exemplos recentes comprovam
a ineficacia da fiscalizacao e do
licenciamento ambiental

juridicos; Loteamento Riviera de Sdo Lourenco,
em Bertioga, onde foi autorizado o desmatamento
de 153 hectares de floresta de restinga em plena
Mata Atlantica litoranea; Autddromo Internacional
em Itatiba, com a destrui¢do de varias nascentes
em area de Mata Atlantica.

Esta permissividade também pode ser
notada na falta de fiscalizacdo e de diretrizes para
a expansdo do agroneg6cio, em que o crescimento
das monoculturas da cana e do eucalipto desrespeita
a legislacdo ambiental, desloca atividades da
agricultura familiar e compromete a diversidade e o
equilibrio agro-ecologico.

A degradagdo ambiental do Estado de Sdo
Paulo pode ser constatada também pela existéncia
de animais silvestres “sem mata”, inclusive de
espécies ameacadas de extingdo que, em fuga, sdo
mortos ou procuram abrigo na periferia das cidades
com ocorréncias registradas em estradas, fundos de
quintal, garagens, jardins etc.

Unidades de conservacao

Sdo Paulo possui 26 parques estaduais,
sendo que nove deles tém areas superiores a 10
mil hectares. O Parque Estadual da Serra do Mar
¢ o0 maior de todos com cerca de 315 mil hectares,
mais que o dobro da area do parque Jacupiranga, o
segundo em tamanho.

O Parque Estadual da Serra do Mar foi criado
em 1977 e ampliado em 1982 com a incorporagao
da area de Picinguaba, em Ubatuba. Abrange parte
de 24 municipios do litoral e Vale do Paraiba, em
Sao Paulo, sendo a maior area de protegdo integral
de toda a Mata Atlantica.

O Estado possui também 14 FEstagdes
Ecologicas com area total de 230 mil hectares, sendo a
maior delas a EE Juréia-Itatins, com 216 mil hectares,
que esta em fase de transformagdo para Mosaico de
Unidades de Conservacdo da Juréia. Existem ainda
22 Areas de Protegdio Ambiental (APA) estaduais,
com area total de 1,5 milhdes de hectares.

As principais unidades de conservagdo
ambiental do Estado de Sdo Paulo, criadas antes
da implantag@o do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (Lei n® 9.985 de 18 de julho de
2000), foram concebidas de forma autoritaria e
unilateral, sem levar em conta as populagdes que
14 viviam ha décadas.

Isto provocou o surgimento de grandes
conflitos sociais, ja que o carater de conservagao
integral dos Parques e Estacdo Ecologica ndo
permite a convivéncia de moradores em seu
interior. Estas comunidades tiveram que resistir
bravamente a desocupagdo de seus territorios e
suportar toda sorte de privagdes. Hoje enfrentam
novas ameacas de despejo.

Mobilizagdes recentes forgaram o governo a
rever os limites e reclassificar areas para possibilitar
a permanéncia de comunidades em seus locais de
moradia. [sto aconteceu na Juréia e em Jacupiranga,
onde as comunidades conseguiram nova legislacao
que deu origem aos Mosaicos de Unidades de
Protegdo da Juréia e de Jacupiranga.

Estas grandes 4reas das Unidades de
Conservagao tém sido objeto de intensas exploragdes
clandestinas de palmito e desmatamentos, que ocorrem



devido a deficiéncias na fiscalizagdo ou mesmo por
conivéncia e corrupgao de agentes do Estado.

Qualidade comprometida

De acordo com o indice de qualidade das
aguas - indicador adotado pela Cetesb que classifica
os corpos d’agua do Estado de SZo Paulo nas
categorias Otima, boa, regular, ruim e péssima - 57%
das aguas monitoradas foram consideradas boas e
14 % se enquadraram como ruim e péssima.

No entanto, a Bacia do Alto Tieté, que agrega
metade da populagdo do Estado, apresenta 50% da
qualidade de agua classificada como ruim e péssima.
Segundo a Cetesb, em razdo da grande urbanizagdo
e industrializag@o da regido, que impacta os recursos
hidricos. Esta € uma interpretagdo que busca elidir a
responsabilidade do governo estadual em nio prover

Na Bacia do Alto Tieté,
50% da agua é classificada
como ruim e péssima

a regido de infra-estrutura basica, especialmente
na auséncia da universalizagdo da coleta de lixo, e,
principalmente, de tratamento de esgoto.

Outras bacias que também se enquadraram
nessa situacao, de intenso processo de urbanizagao,
sem o correspondente tratamento dos efluentes,
também apresentam, em varios pontos, classificacao
ruim e péssima. E o caso das Bacias do Piracicaba/
Capivari/Jundiai, Sapucai/Grande, Mogi Guagu,
Sorocaba/Médio Tieté e Turvo/Grande. Todas essas
bacias tém atividade industrial ou estdo em processo
de industrializacdo. Nas regides cuja vocagdo
¢ agropecudria a qualidade da agua ¢ melhor,
porém rios que passam por grandes cidades como
Aragatuba, Marilia ¢ Presidente Prudente também
foram classificados como ruins (relatorio da Cetesb
sobre qualidade da 4gua - 2008).

Dos 60 pontos de monitoramento que
coincidlem com pontos de captacdo para

abastecimento publico, em 13 a qualidade da agua ¢
ruim ou péssima e em 18 ¢ regular. Portanto, apenas
metade dos locais de captagdo de agua para consumo
humano ¢ considerada boa ou 6tima.

Conflito por agua

O Estado de Sdo Paulo possui hoje 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e respectivos Comités de Bacias Hidrograficas,
envolvendo os varios municipios. As Bacias
Hidrograficas mais importantes do Estado sdo as dos
rios Tieté, Pardo, Mogi Guagu e Paraiba do Sul.

ABaciado Rio Tieté, com cerca de 72 mil km?,
¢ a maior e a mais importante do Estado. Ao longo
de seu curso ha uma série de usinas hidroelétricas,
responsaveis por parte consideravel da energia elétrica
consumida no Estado e os reservatorios de Ponte
Nova, Taiagupeba e Biritiba-Mirim, responsaveis por
parte do abastecimento de agua potavel para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

O Rio Pardo, com bacia total de 34,5 mil
km?, é o mais importante dos afluentes do Rio
Grande, por sua vez formador do Rio Parana. Seu
mais importante afluente é o Rio Mogi-Guagu, com
bacia total de 17,8 mil km?. Constituem importantes
regides do Estado, notaveis pela producéo agricola
e pelos grandes niicleos urbanos nelas localizados.

O Rio Paraiba do Sul, com bacia total de 56,5
mil km?, banha os estados de Sdo Paulo ¢ Rio de
Janeiro, com afluentes drenando regides do Estado de
Minas Gerais. Além dos importantes aproveitamentos
hidroenergéticos nele existentes, ¢ de fundamental
importancia para o abastecimento de agua potavel
para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e para
outras importantes cidades do Estado.

Também merecem destaque os rios Tibirica,
Aguapei e do Peixe, que formam importantes
Bacias Hidrograficas na regido ocidental do Estado;
o rio Corumbatai, principal manancial produtor de
agua para abastecimento da cidade de Piracicaba e
o rio Atibainha, integrante do Sistema Cantareira,
principal produtor de dgua para abastecimento da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Pesquisa da propria Secretaria do Meio
Ambiente mostra que as bacias do Alto Tieté e
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dos rios Capivari, Jundiai e Piracicaba serdo palco
de conflitos causados pela escassez de agua em
2020. Os setores industrial, agropecuario e urbano
vdo entrar em disputa pelos recursos hidricos se
ndo houver maior racionaliza¢do no uso da agua
dessas bacias. A demanda por recursos hidricos
tende a aumentar com o crescimento da atividade
econdmica. Estudos do DAEE — Departamento de
Aguas e Energia Elétrica indicam a possibilidade de
transposi¢do de aguas da bacia do Rio Paraiba para
o Alto Tieté visando ao abastecimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

Mananciais poluidos

Existem oito sistemas produtores de 4gua para
abastecer os 19 milhoes de habitantes que vivem na
Grande Sao Paulo. Os principais sdo o Cantareira,
Guarapiranga ¢ Billings, responsaveis pela agua
consumida por cerca de 70% da populagdo. Todos
eles, assim como seus principais rios, estdo poluidos
e sofrem com problemas de degradagdo ambiental
resultantes da ocupagdo indevida de suas bacias
hidrograficas.

O Programa Metropolitano de Agua previa
para 2008 uma demanda 70,3 m?/s, enquanto
a producdo média do sistema integrado para
abastecimento de dgua tem sido de 65m?/s.

A falta de planejamento urbano e de politica
habitacional foi responsavel pela ocupacao
desordenada das areas de protecdo dos mananciais.
Atualmente dois milhdes de pessoas habitam estas
areas, com destaque para as Bacias das represas
Billings e Guarapiranga, ¢ contribuem para a
poluicéo das aguas e o desmatamento de areas que
deveriam ser preservadas.

Depois de muita demora por parte do governo
estadual e gracas a pressdo das comunidades e
entidades ambientalistas, foram aprovadas em 2006
e 2009 as legislacdes especificas para as Bacias
Guarapiranga e Billings, que procuraram disciplinar
as ocupagoes, regularizar as existentes mediante
compensacdo ambiental e estabelecer o principio
da co-responsabilidade nas agdes de recuperagdo e
protecdo dos mananciais entre Estado, municipios
e sociedade civil.

Mineracao descontrolada

A mineracdo no Estado de Sao Paulo retrata
claramente as tendéncias e desafios preconizados
para o setor em ambito nacional: entrada de
empreendedores multinacionais nas areas extrati-
vas e de transformacdo, abrangendo industrias de
agregados - cimento, argamassa, areia industrial
e vidro, matérias-primas sintéticas e produtos
ceramicos; expansdo do consumo de bens minerais
e do mercado produtor paulista, envolvendo,
sobretudo, os minerais industriais considerados de
uso social, que incluem, basicamente, as matérias-
primas para construcdo civil e agricultura, entre
elas areia, brita, argilas e calcario; e necessidade
do planejamento do desenvolvimento setorial
em bases ambientalmente sustentaveis e do
aprimoramento tecnologico e controle ambiental
da mineracgdo instalada.

A extragdo de minerais ocorre na maior
parte dos municipios paulistas, concentrando-se na
producdo de matérias-primas de uso na construcao
civil (areia, argila, brita, calcario para cimento
e cal, e rochas para revestimento) e de insumos
para agricultura (rochas calcarias e fosfaticas),
além de minerais industriais diversos utilizados
pelas industrias de transformacdo (metaltrgica, de
alimentos, cerdmica, entre outras), ¢ materiais de
empréstimo (cascalho e saibro).

O volume da producdo desses minerais ¢
tdo expressivo que, embora Sdo Paulo ndo seja

Disponibilidade hidrica

Regiao Metropolitana

Sistema Produtor m3/s

Cantareira 29,9 |

Alto Tieté 12,3

Guarapiranga/Taquacetuba 12,0

Rio Grande 4,8 |

Rio Claro 39

Alto Cotia 1,2

Baixo Cotia 0,9

Ribeirdo da Estiva 0,1
Total 65,1




considerado um Estado tradicionalmente minerador,
insere-se entre os grandes produtores por conta
da extragdo, em territorio paulista, de cerca de 20

variedades de minerais industriais, sendo o valor de
produgdo do setor de minerag@o no Estado superior
a R$ 2 bilhdes, ou 6% da produgao do pais.

Contaminacao de areas

Areas contaminadas sio locais onde hé
comprovadamente poluicdo ou contaminacdo
causadas pela introducdo de quaisquer
substancias ou residuos.

Nessa area, os poluentes ou contaminantes
podemconcentrar-senosdiferentes compartimentos
do ambiente, como no solo, sedimentos, rochas,
materiais utilizados para aterrar os terrenos e aguas
subterraneas.

Sao 2.514 areas contaminadas,
mas a Cetesb nao dispoe de
mecanismos de controle

A existéncia de uma area contaminada pode
gerar danos a saude, comprometimento da qualidade
dos recursos hidricos, restricdes ao uso do solo,
danos ao patrimonio publico e privado, com a
desvalorizagdo das propriedades, além de danos ao
meio ambiente.

Em maio de 2002, a Cetesb divulgou
pela primeira vez a lista de areas contaminadas,
registrando a existéncia de 255 areas no Estado.
O registro das areas contaminadas vem sendo
constantemente atualizado e totalizou, em novembro
de 2008, 2.514 areas.

O aumento relativamente pequeno no
numero de 4reas contaminadas revela baixa
capacidade do governo de identificagdo de novas
areas. A experiéncia internacional de regides com
processo de industrializagdo semelhante aponta
para a provavel existéncia de milhares de areas
contaminadas no Estado. A maior parte refere-se a
postos de combustivel.

Residuos solidos

A populagéo do Estado produz cerca de 27 mil
toneladas diarias de lixo, cuja coleta e destinagdo
final sdo de responsabilidade dos municipios.

Apesar de contar com uma politica estadual
de residuos solidos, instituida em lei, que define
diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestdo
integrada, os municipios ndo contam com o apoio de
governo do Estado, além da auséncia de fiscalizacao
e controle exercidos pela Cetesb.

Assim, ndo ha uma politica sistematica e abran-
gente de minimizar a quantidade de lixo produzido,
dar novos usos a parcela reutilizavel e reciclar os
materiais que podem ser reinseridos nos processos
produtivos, deixando de ser depositados no solo.

As instalacdes para destinacdo final de
residuos soélidos sdo classificadas pela Cetesb em
inadequadas, controladas e adequadas.

No inicio da década, houve uma melhora
significativa das condigdes de disposicao,
fundamentalmente por causa da ofensiva
desencadeada pelo Ministério Publico Estadual,
a partir da década de 1990, de coibir a polui¢do
generalizada do solo e do lencol freatico, por meio
da imposicdo de compromissos de desativacdo dos
lixdes pelos municipios.

A partir de 2002, os avangos ndo foram
significativos. Houve uma gradativa diminuicao
dos municipios com instalagdes inadequadas,
um correspondente aumento das instalagdes
controladas, com um salto positivo em 2008,
mas as instalagdes adequadas oscilaram na faixa
de 40 a 50% no periodo.

Assim, a disposi¢do final ainda ndo ¢
adequada em quase metade dos municipios do
Estado de Sao Paulo.

Com base no programa de aterros sanitarios
em valas a Secretaria do Meio Ambiente celebrou,
desde 2001, 203 convénios com municipios de
populagdo até 25 mil habitantes.

Os repasses de recursos, até 2008, limitaram-
se a cerca de R$ 2 milhdes. O baixo volume
de recursos fez com que apenas 77 municipios
mantivessem o convénio.
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Politica ambiental nao é eficiente

O meio ambiente nao tem sido tratado com
a devida seriedade pelos sucessivos governos
do Estado. Com apenas 0,61% do Orcamento, a
Secretaria do Meio Ambiente elencou 21 projetos
prioritarios que expressam mais uma preocupacao
midiatica do que propriamente o equacionamento
real dos problemas ambientais.

A reestruturacdo da Secretaria, com a
centralizacdo de todo o licenciamento ambiental
na Cetesb, embora bem intencionada trouxe a
tona as condicdes precarias de trabalho e¢ a falta
de pessoal capacitado para dar conta das novas
responsabilidades do 6rgdo. A falta de uma politica
ambiental eficiente, sem diretrizes territoriais e
zoneamento, tem fragilizado os ecossistemas.

A transferéncia de responsabilidades aos
municipios (Resolu¢do SMA 22/07) tem se mostrado
indefinida, ja que a capacidade de resistir as pressoes
setoriais nas municipalidades ¢ muito menor que no
sistema estadual, tendo em vista a proximidade e
pressdes econdmicas.

Por fim, a atual administragdo tem procurado
esvaziar a gestao participativa através do Consema,
dificultando a apreciagdo dos EIA-RIMA (Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
do Meio Ambiente), cerceando a participagdo na
formulacdo de estudos a projetos impactantes,
restringindo a possibilidade de vistas nos processos
de licenciamento e dificultando o cadastramento das
entidades ambientalistas.



Programas e acoes
na linha de corte

Verbas limitadas para assisténcia e a auséncia de acoes
eficazes tornam indcuos, na pratica, direitos e garantias fundamentais

om uma populagdo de quase 42

milhGes de habitantes, o Estado de Sao

Paulo convive com cerca de 1,1 milhdo

de familias vivendo em condigdes de

pobreza, isto é, com renda per capita
abaixo de R$ 100,00 por més. Dessas, cerca de
quatro milhdes de pessoas, segundo dados de 2006
da propria Secretaria de Desenvolvimento Social,
vivem em situagdo de extrema pobreza — com renda
mensal abaixo de R$ 50 por més. Essa populagio
correspondia, em 2004, a quase 11% das familias no
Estado, e estes nimeros vém crescendo. O Ministério
do Desenvolvimento Social projetou em 1.445.140
o numero de familias pobres para 2008 no Estado,
ou seja, aquelas com renda per capita mensal de
meio salario minimo (R$ 137,00 na época).

Os programas basicos de atendimento a
populagdo mais vulnerdvel ndo ampliaram sua
cobertura em niveis compativeis com a necessidade.
O programa Renda Cidada permaneceu, em 2008 e
2009 — e novamente para 2010 — com perspectiva de
atendimento inferior a 150 mil familias no Estado,
com aporte de R$ 60,00 mensais. Efetivamente, em
2008 havia atendido apenas 137.772 familias. Os
demais programas, como o A¢do Jovem, também
permanecem com atendimento extremamente
reduzido. Novamente, em 2008, foram atendidos
pelo programa apenas 95 mil jovens, entre 14 e 24
anos, com apoio de R$ 60,00 mensais.

A comparagdo com o Programa Bolsa
Familia do governo Federal evidencia as diferencas
de politica. O Bolsa Familia atende atualmente

(julho 2009), 11.535.150 de familias no pais, sendo
1.099.702 s6 no Estado de Sdo Paulo, de acordo
com os dados de julho de 2009, do Ministério do
Desenvolvimento Social. Alias, a Secretaria Estadual
de Assisténcia Social, em audiéncia na Assembleia
Legislativa em setembro de 2009, expressou que
se “sente um alivio” com o atendimento do Bolsa
Familia no Estado.

Além do reduzido alcance dos programas
de transferéncia de renda, o atendimento geral da
politica de assisténcia social ¢ bastante limitado. Os

Estado tem 1,5 milhdo de
familias com meio salario
minimo de renda mensal

programas de Prote¢do Social Basica e de Protecdo
Social Especial constituem o maior volume dos
projetos da Secretaria e beneficiaram 373.623
individuos em 2008. O Programa de Protegdo
Social Basica (atendimento socioassistencial por
meio de entidades, servigos e projetos abertos)
atendeu 312.411 pessoas. O Programa de Protecdo
Social Especial (fundamentalmente, atendimento ¢
assisténcia por meio de equipamentos de tipo abrigo)
atendeu 61.212 pessoas. Houve, por sua vez, forte
concentracdo no investimento em equipamentos
sociais para o programa de Protecdo Social Basica.
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Orcamento reduzido

O orgamento para a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social tem
sofrido redug@o permanente no Or¢amento Geral
do Estado a cada ano. Em 2008, correspondia
a apenas 0,42%. O que ja era extremamente
reduzido caiu para 0,36% em 2009. E, na proposta
orgamentaria para 2010, corresponde a apenas
0,299%. Sao R$ 419 milhdes em um Orgamento
estadual total previsto para R$ 125,5 bilhdes.

Por outro lado, a Secretaria Estadual
de Assisténcia e Desenvolvimento Social
estd investindo na parte gerencial da politica,
transferindo a realizagdo dos convénios para
os municipios. A politica de municipalizacao
tem se prestado a tornar menos transparentes a
implementacdo dos programas. Em vérios deles,
divulga-se apenas o niimero de municipios para
os quais ¢ feito o repasse das verbas; ndo ha
informagdo sistematica do nimero de pessoas
ou familias atendidas, dificultando enormemente
uma analise informada dos dados de atendimento
no Estado. Ao mesmo tempo, repete-se a
pratica de onerar os municipios com o custeio
dos programas. O programa Quero Vida,
anunciado como novidade no atendimento a
populagdo idosa, cabera a Secretaria apenas
incentivar a implantagéo; o custeio ficara por
conta dos municipios.

O governo Serra renomeou o Fundo
Social de Solidariedade, que passou a se chamar
Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento
Sociocultural do Estado de Sao Paulo, a partir de
2007. Entretanto, permanece o conservadorismo
de vincular politicas de assisténcia social
ao clientelismo que orienta a existéncia de
gabinetes de “primeira-dama”. Para 2010,
mantém-se uma parcela orgamentaria acima de
R$ 24 milhdes desviada para essa finalidade. Na
verdade, o orcamento do Fundo de Solidariedade
corresponde a mais de 5% do montante
total destinado a Secretaria da Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Sdo Paulo tem cerca de 16 mil criangas e
adolescentes em abrigos do Estado, segundo o
Portal do Governo, relatorio 2008. O corte de verba
nas politicas do Programa Aten¢do Especial reduz
as perspectivas de melhoria do atendimento as
criangas ¢ adolescentes que vivem afastados de seu
vinculo familiar.

O orcamento reduzido da Secretaria continua
sofrendo cortes para 2010, afetando as populagdes
mais vulneraveis que sdo atendidas por estas
politicas: criangas, idosos e populacdo de rua.

Fugas e rebelioes

A Fundacdo CASA, antiga Febem, atende
cerca de 15 mil adolescentes em todo o Estado,
sendo cerca de 20% somente da capital. A gestdo
Serra na Funda¢do CASA, sob a presidéncia de
Berenice Giannella, tem se esmerado em esconder
os dados sobre o cotidiano do atendimento da
Fundagdo. Nao ha divulgacdo de estatisticas ou
dados sobre o dia-a-dia dos adolescentes atendidos.
E ndo had um mecanismo que permita a fiscalizagdo
do atendimento aos adolescentes.

O governo tem propagandeado que ndo
houve nenhuma rebelido em 2009 e apenas trés
em 2008. No entanto, as raras noticias divulgadas
deixam claro que os problemas ndo vém a tona,
embora permanecam. Em agosto de 2009, apds
uma rebelido, 18 adolescentes fugiram a pé da
unidade da Fundagdo CASA de Jundiai. Trés
funcionarios ficaram feridos. Em 23 de marcgo
de 2009, também houve uma fuga na unidade
de Peruibe apos tumulto no local. Ha indicagéo
de fugas na unidade de Aragatuba em janeiro e
agosto de 2009. Novamente, em outubro de 2009,
a imprensa informou a existéncia de rebelido em
unidade da capital.

O governo do Estado tem investido fortemente
no processo de municipalizagdo dos programas de
liberdade assistida. Sdo 455 cidades do Estado que
realizam a liberdade assistida, sendo que em 65 ja
ocorreu a municipalizagdo.

Como em outras areas de governo, também



no caso da Fundacdo CASA prevalece a pratica de
apresentar informagoes genéricas que tornam dificil
o acompanhamento efetivo do desenvolvimento
das politicas. O orgamento, por exemplo, foi
concentradonaacao de “Reconfiguracdo dasmedidas
socioeducativas”, rubrica em que o governo Serra
unificou o conjunto de medidas socioeducativas,
tornando mais dificil o acompanhamento de cada
tipo de medida. Vale mencionar que, em 2008, as
agoes de atencdo a saude e a educacao tiveram baixa
execu¢do. Em especial, no atendimento de satde
aos adolescentes, em que 60,45% do or¢amento
previsto ndo foram executados.

Governo omite informagoes
sobre adolescentes internos
da Fundacao CASA

Também a construcdo das novas unidades
da Fundacao apresenta problemas. Em dezembro
de 2008, a “nova” unidade de Aragatuba, que fora
construida ha menos de dois anos, teve problemas
estruturais e precisou ser reformada. A construtora
Engeva Engenharia e Construgdes Ltda ja havia
sido processada em obras anteriores.

Muita propaganda

Levantamento de dados feito pela Secretaria
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia indica 4,2
milhdes de pessoas com deficiéncia no Estado de
Sdo Paulo. A Secretaria dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia foi criada em maio de 2008 como
vitrine do governo Serra para a politica frente a
este setor. Ja no seu segundo ano de existéncia esta
Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
teve a proposta orcamentaria para 2010 cortada
em mais de um tergo, na comparagdo com 2009. A
politica praticamente se resume a criagdo da Rede
Lucy Montoro, uma rede de ambulatorios para o
atendimento terapéutico, em especial de reabilitagdo
fisica, vinculada a rede de satde.

Violéncia contra a mulher

O Estado de Sdo Paulo tem poucos avangos
a registrar nas politicas de combate e prevencdo a
violéncia contra a mulher. No Estado que criou a
primeira Delegacia de Defesa da Mulher no pais,
em 1985, o atendimento as mulheres permanece
estacionado. Sdo, atualmente, 129 unidades de
Delegacias da Mulher para todo o Estado, ou seja,
a grande maioria dos municipios ndo tem esse
atendimento; apenas 121 dos 645 municipios contam
com unidade da DDM. O governo Serra ndo investiu
na ampliagdo ou no fortalecimento das Delegacias
de Defesa da Mulher. Além do numero de delegacias
continuar praticamente o mesmo, desde final dos anos
1990 as condigdes de funcionamento permanecem
extremamente limitadas. Nenhuma unidade atende
no periodo noturno ou no final de semana. E mais do
que conhecido que os casos de violéncia doméstica
sd0 muito mais frequentes exatamente nos finais de
semana e a noite.

Masnio éapenasno servigo das delegacias que
o Estado de Sao Paulo registra um atraso persistente
na implantagdo de uma politica de atendimento aos
casos de violéncia contra as mulheres. Sdo Paulo
conta com apenas um Juizado Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, criado em
janeiro deste ano na capital. A Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, entrou em
vigor em agosto de 2006 e prevé a instalagdo de
Juizados Especiais para garantir sua implementacao
e aplicagdo de forma adequada. Uma das previsoes
da Lei é, exatamente, a determinagdo de medidas
de protegdo a vitima, com o objetivo de proteger
a integridade e a vida da mulher nos casos de
violéncia doméstica que devem ser decididas pelo
Judiciario e dependem, entre outras coisas, para sua
implementagdo, de servicos para o atendimento a
mulher. O Tribunal de Justica argumenta que nao
dispée de or¢amento para ampliar o nimero de
juizados. A Defensoria Publica apresenta na Justiga,
por dia, uma média de quatro pedidos de medidas
de protecdo para mulheres vitimas de violéncia
doméstica, na maioria dos casos para evitar que
o agressor se aproxime da mulher, mantendo as
ameagas € mesmo o risco de assassinato. O Nucleo
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Especializado de Protegdo e Defesa da Mulher, da
Defensoria Pablica, estima que sejam atendidas 65
mulheres agredidas por semana s6 na capital. E ¢
reconhecido que um grande nimero de mulheres
deixa de procurar ajuda policial ou judiciaria por
nao ter acesso ao servigo.

Descaminhos

Em relagdo a politicas de combate a
discriminag¢do racial, o governo Serra ndo fez nem
mesmo sua especialidade: propaganda. Apds dois
anos sem qualquer iniciativa, o governo criou uma
Coordenagdo de Politicas para a Populacdo Negra
e Indigena, transferindo a responsabilidade para a
Secretaria daJusticae da Defesa da Cidadania apods
os atritos do Secretario de Relagdes Institucionais
que antecederam a II Conferéncia Estadual de
Promocao da Igualdade Racial, realizada em
maio de 2009. Uma coordenagdo sem propostas,
sem politicas e sem orgamento.

Incompeténcia e despreparo de Secretario
(e do proprio governador) para tratar de temas sob
sua responsabilidade. O Secretario de Relagdes
Institucionais, José Henrique Reis Lobo, entrou em
conflito com a comunidade negra ao mencionar que
resultados de politicas afirmativas levarao “mais 500
anos”, levando a proposta de rentincia de membros
do Conselho. Serra se viu obrigado a transferir o
tema da pasta para a Secretaria da Justiga e criar o
novo orgédo, a Coordenagao.

Intolerancia

Apo6s a Conferéncia Estadual GLBT, realizada
em abril de 2008, e com pressdao do movimento social,
o governo Serra criou uma Coordenagdo de Politicas
para a Diversidade Sexual, vinculada a Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania. Mas, assim

como em relacdo a discriminagdo racial, ndo foram

desenvolvidas quaisquer politicas para a area. Nem
mesmo as resolugdes da Conferéncia foram publicadas.
E a Lei 10.948/2001, que regulamenta a puni¢do dos

casos de homofobia, permanece sem divulgacao.

Pouco acesso a Justica

A Defensoria Publica, criada em 2006,
demanda a instalacdo de estrutura, ampliagdo
do quadro de defensores e contratacdo de um
quadro de pessoal complementar para cobrir o
atendimento em todo o Estado. Sem or¢amento
suficiente, a Defensoria Publica ainda conta
com o mesmo numero de 400 defensores e esta
instalada em 22 das 360 comarcas do Estado.
Apenas recentemente, em outubro de 2009, foi
aprovada a ampliacdo de mais 100 cargos de
defensores; embora no Plano Plurianual houvesse
a previsdo de criagdao de 400 novos cargos, sendo
100 a cada ano. Sao Paulo continua com um dos
servigos mais precarios do pais. Segundo o “III
Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil”,
divulgado pelo Ministério da Justica, houve um
aumento de 24% no numero de defensores no
pais (periodo entre 2005/julho de 2009). Séo
Paulo continua um dos estados mais defasados
no que se refere ao acesso a Justiga. Segundo o
levantamento feito pelo Ministério da Justica, o
Estado possui a segunda pior relagdo nacional
de defensor publico por usuario potencial. Sao
mais de 72 mil pessoas para cada profissional. A
média nacional ¢ de um defensor para cada 32
mil usudrios. Apenas os estados do Maranhdo
e de Alagoas, com mais de 100 mil e 70 mil
respectivamente, possuem relagdo pior que Sdo
Paulo. Na area de execugdo penal, por exemplo,
sdo apenas 35 defensores trabalhando, sendo que
existem cerca de 150 mil pessoas nas unidades
prisionais paulistas e sua imensa maioria sem
recursos para pagamento de advogado.



O lucro conta mais do

que o0 bom servico

Na Idgica do setor privado, a Sabesp maximiza rendimentos
e atende mal no abastecimento de agua, na coleta e no tratamento de esgotos

lanejar e executar as politicas estaduais

de energia, de recursos minerais e

de saneamento basico e apoiar os

municipios do Estado nas 4reas de

atuacdo sdo as principais atribuigdes da
Secretaria de Saneamento e Energia.

Os orgdos a ela vinculados sdo a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
— Sabesp; Companhia Energética de Sdo Paulo —
Cesp; Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
— Emae; e Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — Daee.

Em 2009, o or¢amento da secretaria foi
de R$ 3,3 bilhdes e, para 2010, prevé R$ 3,1
bilhGes. A reducgdo entre 2009 ¢ 2010 se deu na
previsdo de investimentos.

Esta secretaria foi criada no governo Serra,
como sucessora da antiga Secretaria de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento. A area de recur-
sos hidricos foi transferida para a Secretaria de
Meio Ambiente, mas o Daee, que executa a politica,
permaneceu no Orgao.

Apesar de ser funcdo da Secretaria de
Saneamento e Energia planejar e executar a
politica estadual de sanecamento basico em todo
o territorio do Estado de S@o Paulo ndo ¢ isso
que ocorre. Essa tarefa sempre ficou a cargo da
Sabesp, que deveria ser responsavel apenas pela
operacdo dos servigos nos municipios onde atua.
A empresa presta servigos em 366 (56,74%) dos
645 municipios do Estado e atende a 26 milhdes
de pessoas, ou 62% da populagdo do Estado. As
outras 279 cidades operam diretamente os servicos
de saneamento ou fizeram a concessdo ao setor

privado. Dos 118 municipios com mais de 50 mil
habitantes, a Sabesp opera em 62.

Mesmo com a intensa propaganda do governo
estadual, a populagdo continua enfrentando graves
problemas relacionados ao abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos, enquanto a Sabesp
se transforma, cada vez mais, em uma empresa
de negodcios, cujo principal objetivo ¢é atender
as exigéncias do mercado. Para tanto, obteve
autorizagdo para atuar fora do Estado, inclusive no
exterior e nas areas de energia e residuos solidos.

A Sabesp deixou de disponibilizar informa-
¢oes sobre a coleta e tratamento de esgoto de varios
municipios ao Sistema Nacional de Informag¢des
sobre Saneamento— SNIS/2007 do Ministério das
Cidades, diferentemente de 2005 e 2006, e deixou
de informar na internet os indices de cobertura de
agua e esgoto por municipio.

Desabastecimento

Dos 39 municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo - RMSP, 32 sio operados pela Sabesp.
Uma cidade opera diretamente seus servigos
(Santa Isabel) e seis compram agua da empresa no
atacado (Guarulhos, Mogi das Cruzes, Santo Andr¢,
Diadema, Maua e Sdo Caetano do Sul).

Nos municipios operados pela Sabesp
na RMSP, 600 mil pessoas que vivem em areas
regularizadas ainda ndo tém acesso a agua potavel
de forma adequada. Nestes calculos nao esta
incluida a populagdo que vive em areas irregulares
e que somam mais de 2,5 milhdes de pessoas.

Segundo estudo elaborado pela Agéncia
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Nacional de Aguas —ANA, para o pleno atendimento
das demandas por 4gua nos municipios da Grande
Sao Paulo, sdo necessarios, até 2025, investimentos
de RS 3,46 bilhdes no sistema produtor.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista
—RMBS, aSabesp operanos sete municipios e atende
a uma populacdo de 1,69 milhdo de habitantes,
sendo que 160 mil pessoas ndo tém acesso a agua
potavel de forma adequada. Segundo a ANA, ha
necessidade de novos mananciais e ampliagdes dos
sistemas produtores existentes, com investimentos
da ordem de R$ 350 milhdes para serem aplicados
em quatro municipios.

A Regido Metropolitana de Campinas — RMC
- ndo tem a Sabesp como operadora dos servigos na
maioria dos municipios. Na regido, que € composta
por 19 cidades, a Sabesp opera em Hortolandia,
Itatiba, Monte Mor e Paulinia. Essa ultima cidade
esta em processo de concessdo dos servigcos de
saneamento a iniciativa privada. Pelos dados do
SNIS, 61,4 mil pessoas ndo tém acesso a agua
potavel de forma adequada. Pelo estudo da ANA,
serdo necessarias obras em 10 dos 19 municipios, a
um custo de R$ 152 milhdes.

A Sabesp produz 100 mil litros de agua
por segundo. Deste volume, perde 27,7% por
vazamentos ou fraudes (falta de medicao, furto etc),
0 que daria para atender sete milhdes de usuarios,
ou 35% dos habitantes da RMSP.

Esgotamento sanitario

Com relagdo a coleta dos esgotos, a situagdo
¢ ainda pior, haja vista a dramatica situagdo dos
moradores da Zona Leste da capital. A exemplo
deles, outras comunidades carentes sdo vitimas
de doencas causadas por falta de saneamento.
Segundo a Fundacdo Getulio Vargas, para cada
R$ 1,00 investido em saneamento economiza-se
R$ 4,00 em saude publica.

Nos municipios da RMSP e Baixada
Santista, cerca de 6,8 milhdes de pessoas ndo t€ém
os esgotos coletados ¢ mais de 11,7 milhdes nédo
tém os esgotos tratados.

Dados da Cetesb mostram que os 34
municipios da RMSP que integram a Bacia do

Alto Tieté, com populagdo total de 19,5 milhdes
de habitantes (IBGE 2008), tém 85% dos esgotos
coletados e 44% do que € coletado ¢ tratado. Das 20
cidades da RMSP, com menos de 10% de tratamento
dos esgotos, 17 sdo operadas pela Sabesp.

As cinco estacdes de tratamento de esgotos
da Sabesp na RMSP tém capacidade instalada desde
1998 para tratar 18 mil litros de esgoto por segundo.
Tratam atualmente 14,9 mil litros por segundo. Ou
seja, além da capacidade instalada hoje ndo ser
suficiente para tratar todo o esgoto produzido, ela
ndo ¢ utilizada plenamente.

Na Baixada Santista, onde a populacdo
duplica na temporada de férias, sdo coletados 59%
dos esgotos e tratados 9%. No caso dos municipios
litoraneos, ha um tratamento preliminar que remove
apenas os solidos grosseiros e depois de clorados sdo
langados em emissarios submarinos, que, segundo a
Cetesb, impactam negativamente 0 meio marinho.
Em funcao disso, o 6rgdo ambiental considera esses
esgotos como nio tratados, diferentemente do que
faz a Sabesp.

Ha 157 cidades sem tratamento
de esgotos, o que atinge
nove milhdes de pessoas

Na Regido Metropolitana de Campinas mais
de 870 mil pessoas ndo tém coleta de esgotos e 1,9
milhdo nao tém seus esgotos produzidos tratados.
Dos esgotos coletados, apenas 30,09% recebiam
tratamento, conforme dados do SNIS para 2007.

De acordo com a Cetesb, no Estado, 85%
dos esgotos sdo coletados e 45% sdo tratados. Ha
157 municipios sem tratamento ¢ uma populagdo
de mais nove milhoes de habitantes sem nenhum
tratamento de esgotos.

Demanda nao atendida

A Sabesp ¢ uma empresa de economia
mista cujo principal acionista é a Secretaria da
Fazenda do Estado, com 50,26% das agdes. O



restante € negociado na Bolsa de Valores de Séao
Paulo e de Nova lorque.

A Sabesp contabiliza receita crescente e
resultado positivo nos ultimos anos. Em 2008, a
empresa teve uma receita operacional liquida de R$
6,4 bilhdes e o lucro superou R$ 1 bilhdo.

Parte do lucro obtido pela empresa paga
dividendos aos acionistas. A Fazenda do Estado
recebeu, entre 2003 € 2009, R$ 1,3 bilhdo e ndo os
reinvestiu em saneamento.

O valor investido pela Sabesp tem sido
constantemente inferior ao orcado. Exceto em
2008, quando o investimento excedeu em 8,5%.
Entre 2002 ¢ 2008, descontando-se o valor maior
investido em 2008, a empresa deixou de aplicar em
saneamento quase R$ 700 milhdes em relagdo ao
aprovado no Or¢amento.

A previsdo orcamentaria de 2010 ¢ 13%
menor que 2009, ou seja, R$ 272,77 milhdes, e a
expectativa de investimentos para o periodo 2009-
2013 ¢ de RS 8,6 bilhdes.

Os investimentos previstos com recursos do
PAC para saneamento entre 2007 e 2010 no Estado
somam quase R$ 5 bilhdes. SO a Sabesp devera
receber cerca de R$ 2,2 bilhdes para atender aos
municipios onde opera os servigos de saneamento.

Regras excludentes

A Sabesp pratica varias tarifas, entre elas a
residencial/social, residencial/favelas e residencial/
normal. Os critérios para se ter acesso as tarifas
sdo por demais excludentes. No caso de residéncia
unifamiliar, o cliente devera ter renda familiar de
até trés salarios minimos, ser morador de habitagdo
subnormal com area util construida de até 60m? e
ser consumidor monofasico de energia elétrica com
consumo de até 170 kWh/més. Outra possibilidade
¢ estar desempregado e sua ultima remuneragdo
ndo ultrapassar trés salarios minimos. Neste caso,
o direito da tarifa social esta limitada ao periodo
maximo de 12 meses, ndo podendo ser renovado.

No caso de habitagdo coletiva, as habitagdes
consideradas sociais, como corticos e as
verticalizadas, deverdo ser cadastradas na tarifa
social. Para ter o cadastro, o cliente precisa estar

adimplente com a Sabesp. Caso inadimplente,
devera efetuar acordo para pagamento dos débitos.
Além disso, os clientes deverdo, a cada 24 meses,
comprovar o enquadramento na tarifa social, sob
pena de descadastramento automatico.

Além de assinar termo de compromisso,
ainda precisam anexar documentos de comprovagao
de renda, area util do imoével (IPTU do exercicio) e
de consumo de energia elétrica.

A Sabesp cobra tarifa de
esgoto mesmo onde nao
presta servico de tratamento

A tarifa de esgoto tem o mesmo valor daquela
cobrada pela agua, ou seja, dobra-se o valor da
conta na Regido Metropolitana e acrescenta-se 80%
no Interior. A cobranca ¢ efetuada mesmo que ndo
haja tratamento do esgoto coletado. Ha varias agdes
judiciais questionando a empresa sobre esse fato.

Relagao autoritaria

A maioria dos municipios operados pela
Sabesp firmou contratos de concessdo com a
empresa por 30 anos no inicio dos anos 1970.
Encontravam-se vencidas, até 30 de setembro
de 2009, 79 concessdes - todas elas em fase
de negociacdo. Entre 2009 e 2030 vencerdo 94
concessOes. O restante tem prazo indeterminado.
Até 30 de setembro de 2009 foram assinados 160
contratos de programa. Com o advento da Lei
Federal 11.445/07, que estabeleceu diretrizes para
o setor de saneamento, ndo existem mais contratos
de concessdo e, sim, contratos de programa, exceto
quando a relacdo ¢ com o setor privado.

Todos os municipios que renovaram contrato
com a Sabesp delegaram a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia —Arsesp - a tarefa de regular os
novos contratos. A cidade de Lins chegou a elaborar
projeto criando agéncia, mas depois desistiu.

Em alguns municipios, a Sabesp opera sem
contrato, como ¢ o caso da cidade de Sao Paulo.
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Em outros, o instrumento utilizado é escritura
publica, caso dos municipios da Baixada Santista,
exceto Cubatio, que nesse momento negocia com
a Sabesp a renovacdo do contrato que venceu em
setembro de 2009.

Desde janeiro de 2007, o pais passou a contar
com uma politica nacional, que definiu as diretrizes
para o Saneamento (Lei 11.445/07). A lei aprovada
fortalece o papel dos municipios e o controle social.
Também foi aprovada, em 2005, a Lei 11.107/05,
que disciplinou a relagdo cooperativa entre entes
federados; e a Lei de Consorcios Publicos, que
trata do saneamento em seu artigo 13. Com relagdo
a titularidade sobre a prestacdo dos servigos de
saneamento em Regides Metropolitanas, a disputa
entre os governos estaduais € os municipios ¢é
intensa, principalmente porque os governadores
querem a titularidade dessas regides, onde se
concentra a maior arrecadacdo das companhias de
saneamento. A questdo estd em exame no Supremo
Tribunal Federal.

Foram gastos R$ 287 milhoes
com propaganda e apenas R$ 151
milhdes no combate as enchentes

L. |
Arelacdoda Sabesp com os municipios sempre
foi autoritaria. A empresa nunca os incorporou nos
processos de planejamento, definicdo de tarifas,
priorizacdodeobras,entreoutros. Exemploilustrativo
foi a postura do governo do Estado e da Sabesp e
como trataram a Prefeitura de Sao Paulo quando
governada pelo PT. A gestdo petista aprovou uma lei
que criava uma agéncia de regulagdo para controlar
a prestacdo dos servicos pela Sabesp no municipio.
Na oportunidade, o governador Alckmin ingressou
com Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra
a iniciativa e conseguiu impedir sua aplicagdo. A
intencdo da prefeitura era colocar o municipio como
protagonista do saneamento em seu territorio.

A partir de dezembro de 2007, a Arsesp passa
aregular os servigos publicos de saneamento basico
e de gas canalizado no Estado. A agéncia, depois
de dois anos de criacdo, ainda ndo se consolidou,
apesar de ter recebido delegacdo para regular os
servigos de sanecamento em cerca de 160 cidades.

S6 recentemente indicou o diretor de saneamento e
realizou concurso publico. Até hoje ndo conseguiu
instituir o Conselho de Orientacdo de Saneamento.
O governo criou a Arsesp agodadamente para evitar
que os municipios criassem seus proprios entes
reguladores. Assim, um o6rgdo ligado ao governo
do Estado (Arsesp) regula e fiscaliza a operagdo de
outro 6rgdo controlado pelo Estado (Sabesp), em
um servigo publico cujo titular é o municipio.

Omissao com as enchentes

O governo do Estado destinou 75% dos gastos
no combate as enchentes dos ultimos 10 anos nas
obras de rebaixamento da Calha do Tiet€. Mesmo
assim, dia 8 de setembro de 2009, a cidade assistiu
ao transbordamento do Rio Tieté em varios pontos,
0 que se repetiu em 8 de dezembro e varias vezes
em janeiro de 2010.

Duas acoes
conservacgdo de canais e corpos d’agua e servigos e
obras complementares na Bacia do Alto Tieté tiveram
redugdo dos recursos previstos no Orgcamento de
2010 em 64,50% e 61,29%, respectivamente.

Por outro lado, enquanto foram gastos pelo
governo paulista R$ 68 milhdes com as agdes do

importantes, limpeza e

Programa de Infraestrutura Hidrica e Combate as
Enchentes em 2007, os valores gastos com publici-
dade e propaganda chegaram a R$ 88,3 milhdes.

Ja& em 2008, os recursos gastos com o
combate as enchentes foram de R$ 107,4 milhdes,
abaixo novamente dos gastos com comunicacio,
que atingiram o valor de R$ 178,7 milhdes.

Em 2009, os gastos com propaganda e
publicidade continuaram aumentando. Até¢ meados
de dezembro, ja haviam sido gastos R$ 287 milhdes
com propaganda, mas apenas R$ 151 milhdes no
combate as enchentes.

Drenagem urbana ineficaz

O Plano Diretor de Macro Drenagem da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, que abrange quase toda
a Regido Metropolitana de Sao Paulo, foi elaborado
em 1998, indicando providéncias para o controle
das cheias no rio Tieté€ e seus principais afluentes. O



Departamento de Aguas e Energia Elétrica— DAEE,
autarquia estadual, foi o contratante. Este estudo
concluiu que seria possivel evitar as enchentes
adotando uma série de medidas, entre as quais se
destacam quatro principais.

A primeira foi a indicagdo de severa
obediéncia as leis de ocupag¢do e zoneamento
urbanos, com a manutengdo e preservacao de areas
que tenham grande potencial de riscos de erosdo,
o controle rigido de desmatamentos e providéncias
para minimizar o transporte de lixo e sedimentos.
Estas medidas de carater institucional ndo foram
adotadas. Houve ocupag¢des  generalizadas,
inclusive em encostas, com imensas areas sendo
desmatadas e impermeabilizadas e grande volume
de lixo e sedimentos foi carreado aos cursos de
agua. Isto ocorreu devido a especulagdo imobiliaria
e a auséncia de politica consistente de habitagdo
popular por parte do governo do Estado, associadas
a falta de fiscalizacdo. A orientacdo explicita de
evitar, de todo modo, a ocupagdo das varzeas do
rio Tieté foi ignorada, o que foi um dos motivos
da inundacao do Jardim Romano no final de 2009,
0 que continuou em janeiro de 2010. As varzeas,
desde 1988, integram Area de Prote¢do Ambiental
— APA - do Estado.

Outra medida proposta foi a disseminacao
de reservatorios de retengdo — piscindes - nas
bacias dos principais afluentes do rio Tieté, como
o rio Tamanduatei, o rio Aricanduva, o corrego
Pirajugara, o ribeirdo Vermelho, o rio Baquirivu e
o médio Juqueri, para reter as aguas nos picos de
chuva. O governo do Estado projetou implantar 134
piscindes, dos quais executou 43, menos que um
terco. Além disso, remeteu para as prefeituras, que
ja haviam cedido os terrenos, a obrigacao de efetuar
a limpeza e manutengdo dos reservatorios. Devido
aos altos custos e a circunstancia que, muitas vezes,
0 piscindo nao beneficia 0 municipio em que esta
localizado, mas os municipios a jusante, a limpeza
deixou de ser feitano tempo correto, comprometendo
a capacidade de retengdo.

A terceira medida era o cumprimento da meta
do governo do Estado de ampliar e rebaixar a calha
do rio Tieté e garantir que esta calha permaneceria
sempre desobstruida. Na época da elaboracdo do

Plano Diretor, a Fase I da obra estava bastante
adiantada. Havia sido contratada e iniciada no
governo Fleury, com financiamento japonés. Esta
fase contemplava o trecho a jusante da confluéncia
dos rios Tieté e Pinheiros. A Fase 2 alargou o canal e
orebaixou 2,5 metros, em média, entre a barragem da
Penha e o Ceboldo. Teve inicio em 2002, a um custo
previsto de R$ 700 milhdes e acabou consumindo
o dobro de recursos devido a superfaturamento e
outras irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas do Estado — TCE.

Porironia do destino, em 2006, no dia seguinte
ainauguragdodestaobra, que foianunciadapeloentio
governador Alckmin como a solucdo definitiva para
as enchentes do rio Tieté, uma forte chuva provocou
a inundagdo das avenidas Marginais e Sdo Paulo
entrou em colapso. A explica¢do para o fendmeno
nao esta no volume da chuva nem em possiveis erros
de calculo no Projeto de Macro Drenagem, mas na
auséncia das providéncias complementares as obras
no leito do rio, acima descritas.

O governo do Estado
entregou apenas 43 piscindes
dos 134 prometidos

Duas novas enchentes ocorreram em
setembro ¢ dezembro de 2009, apesar do registro
de indices pluviométricos mais moderados. Neste
caso, contribuiu a falta de manutencdo da obra
de rebaixamento da calha. Segundo o Daee, sdo
depositados cerca de 400 mil metros ctibicos anuais
de lixo e sedimentos no rio Tieté que precisam ser
removidos para ndo comprometer a vazao das dguas.
Ha especialistas em hidrometria que calculam
um volume trés vezes maior. Qualquer que seja o
numero correto, durante trés anos, desde o término
das obras de rebaixamento em 2006 e outubro de
2008, abrangendo o ultimo ano do governo Alckmin
e os dois primeiros anos do governo Serra, ndo
foram executados servicos de desassoreamento do
rio Tieté. Este é o motivo pelo qual as dguas que
inundaram o extremo leste da Capital, no Jardim
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Romano, nio refluiram ao leito do rio depois
da chuva e permaneceram estacionarias durante
semanas, obrigando a remogao dos moradores. Com
isso, o governo do Estado, além de criar um grande
problema social e sanitario, tornou sem efeito uma
obra de mais de RS 1 bilhdo.

Por fim, o Plano Diretor considerava
imprescindivel que um sistema de macrodrenagem
complexo, como o da bacia do Alto Tieté, tenha
todos os seus recursos gerenciados de forma
integrada. Para tanto, propunha um 6rgdo publico
ou privado responsavel e com poder de decisdo para
operar um sistema especifico de monitoramento
hidrometeorologico capaz de antecipar eventos
e criar sistemas de alerta efetivos a populagao;
agilidade de informagdes; modelos hidrologicos e
hidraulicos capazes de simular eventos em tempo
real; e dotacdo de recursos para a operagdo e
manutencdo desse sistema. Nenhuma destas medi-
das de gestdo foi efetivada nestes 10 anos. Nem
mesmo o basico. Ha quatro barragens que controlam

o fluxo de agua do rio Tieté. Duas sdo operadas pela
Sabesp e duas pela Empresa Metropolitana de Agua
e Energia — Emae. Cada uma administra a vazio no
local e ndo ha comunicagdo entre elas.

Além da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
ha sérios problemas de drenagem em outras regides
populosas do Estado como a Bacia dos rios Jundiai,
Capivari e Piracicaba, a Bacia do rio Paraiba do Sul,
a Bacia do rio Sorocaba, entre outras. As recentes
inundagdes em Capivari, Cunha e Sao Luiz do
Paraitinga sdo conseqiiéncia destes problemas.

Entre 2000 e agosto de 2009, o governo Estadual
deixou de investir mais de R$ 650 milhdes nas ac¢des
de drenagem em relagdo ao orgado no periodo.

A falta de fiscalizagdo na ocupagdo
irregular de encostas e baixios, de sistemas de
monitoramento e alerta em tempo real e a falta de
uma Defesa Civil devidamente equipada ¢ com
capacidade de deslocamento rapido provocam
tragédias, principalmente, por escorregamento em
morros e na Serra do Mar.

Orcamento do Estado de Sao Paulo
Jan. 2000 a ago. 2009 por programa e acao

Programa/Acao

Previsto (RS$)

Gasto (R$) Gasto (%)



SUS com o ex-ministro
esta virando sucata

Entre 2003 e 2006, o numero de leitos hospitalares caiu 11,5%, as
deficiéncias crescem na prevencao e na vigilancia, enquanto a dengue avanca

luta dos movimentos organizados

consagrou a saide como um direito

social e estabeleceu o Sistema Unico

de Satde — SUS - na Constitui¢do de

1988. No entanto, os recursos para
viabilizar esse direito s6 foram garantidos na
Emenda Constitucional 29, de 2000, que fixou os
gastos minimos da Unido, Estados e municipios
com a saude. A Unido deve aportar, pelo menos,
o gasto realizado no ano anterior, acrescido do
crescimento liquido do PIB. Os Estados, no
minimo, 12% e os municipios, ao menos, 15% de
suas receitas liquidas.

Desde entdo, tem havido aumento dos
gastos com a saude. Porém, fruto da lacuna
inicial na Constitui¢do e das politicas neoliberais
da década de 1990 ¢ inicio de 2000, atualmente
a maioria dos gastos com a satde tem sido das
familias e das pessoas. O Brasil ¢ o Unico caso
de sistema universal de satde cujo financiamento
¢ majoritariamente privado. Em paises como
Canadd, Franca e Inglaterra ha cerca de 60% a
70% de financiamento publico.

Estado mais rico do pais e com nivel
relativamente alto de desenvolvimento humano, a
condigdo da saude em Sao Paulo estd bem abaixo do
que seria desejavel.

Apesar do Pacto Nacional pela Reducao da
Mortalidade Materna e Infantil, constata-se nos

altimos anos uma reducdo no ritmo da melhora
dos indicadores mais diretamente associados com
a assisténcia a saide e ao saneamento, como a
mortalidade infantil, com piores indices nas regides
do Estado com maior exclusdo social.

A mortalidade por causas externas, que
engloba homicidios, acidentes de transito e
outras causas, mais dependentes das politicas
econdmicas e sociais, subiu para terceiro lugar,
como consequéncia da reducdo do papel do Estado

No Estado mais rico do pais,
houve 263 surtos provocados por
agua contaminada, em 2009

e da auséncia de politicas de combate a exclusdo
social. Em municipios administrados pelo PT,
que enfrentaram esta questdo, houve reducao da
mortalidade ocasionada por fatores externos.

O Plano Estadual de Saude para 2008-
2011, elaborado pela Secretaria Estadual de Saude
e aprovado pelo Conselho Estadual de Saude,
apresenta um diagnodstico, do qual se destacam
alguns aspectos, relacionados a seguir.




B O coeficiente de incidéncia de AIDS
diminuiu mais de duas vezes de 1998 a 2004,
mas a epidemia avanga em camadas mais
pobres, particularmente entre mulheres e adultos
com mais de 40 anos. Até junho de 2006 foram
notificados mais de 150 mil casos no Estado,
70,5% deles em homens.

B Aproporgdo de gestantes que realizaram
mais de seis consultas de pré-natal em 2007
foi de 74,6%.

B Em 2005, os diagndsticos mais
frequentes das internagdes estavam relaciona-
dos a gravidez, parto e puerpério, seguidos
pelas doengas do aparelho circulatorio.

B Houve epidemia de dengue em 2001,
2002 e 2006, quando foram constatados
111, 140 e 121 casos por mil habitantes,
respectivamente. A infestacdo pelo mos-
quito Aedes aegypti se espraiou e ja atinge
80% dos municipios, com ocorréncia de
transmissdo em 75% destes, ou seja, 249
municipios em 2006.

B Estima-se que no Estado, 580 mil
pessoas sdo portadoras cronicas do virus da
hepatite B e 420 mil da hepatite C.

Na satde coletiva ha deficiéncias nas
atividades e programas da vigilancia sanitaria,
epidemiolodgica, vacinagdo, combate as endemias,
como a dengue, assim como controle ¢ uso do
sangue e producdo de hemoderivados. Estas
deficiéncias tém relagdo com a baixa execucdo
or¢amentaria de programas.

Ao mesmo tempo, o numero de doencas
decorrentes da falta de saneamento basico vem
crescendo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
o que fica evidente quando ocorrem enchentes. Nos
bairros periféricos, sdo registrados surtos de hepatite
A e de doengas diarréicas. Doencgas de veiculagdo
hidrica sdo responsaveis por mais de 63% das
internagdes pedidtricas no Sistema Unico de Saude
- SUS - no verdo. S6 na cidade de Sao Paulo, de
1° de janeiro até¢ 3 de dezembro de 2009, foram
notificados 263 surtos de doengas transmitidas por
agua e alimentos, segundo a Secretaria Municipal de
Saude. As doengas diarréicas registradas no Estado
passaram de 403 mil em 2004 para 617 mil em 2007,
segundo a Divisdo de Doencas de Transmissdao
Hidrica e Alimentar da Secretaria de Saude. Na
Ouvidoria da Secretaria Estadual de Satde houve
73 mil reclamag6es em 2007.

Indicadores de atendimento

O Estado de S@o Paulo conta com extensa
e complexa rede SUS de servicos ambulatoriais
e hospitalares, com mais de quatro mil unidades

Comparativo entre valores orcados e liquidados - 2008

Fonte: Sistema de Gerenciamento da Execucdo Orcamentaria do Estado de Sao Paulo - Sigeo



basicas, 1.277 unidades com atendimento de
especialidades (ambulatérios e policlinicas), 680
hospitais e milhares de outros estabelecimentos
publicos e privados.

De acordo com a Politica Nacional de Atengdo
Basica, a rede de quatro mil Unidades Basicas
de Saude, sob gestdo municipal, tem capacidade
instalada suficiente para abranger a populagdo do
Estado, com poucas variagdes regionais. Entretanto,
ao se analisar a concentragdo de consultas basicas
por habitante/ano, confirma-se que ha variagdes
importantes, sendo que 17 das 65 regides de satde
estdo abaixo de 1,64 consulta basica habitante/
ano, valor médio definido em 2006 pelo Plano
Diretor de Regionalizacdo do Estado. Além disso,
o Programa de Satde da Familia cobre apenas 26%
da populagdo, enquanto que a média nacional de
cobertura € de 50,1%.

Em SP, o Programa Saude da
Familia atende 26% da populacao,
ja a média do pais é de 50%

A rede de ambulatorios de especialidades,
apesar do numero elevado de unidades, apresenta
insuficiéncias quando se analisa a relagdo entre
consultas e populagdo. Tomando como base a
média do Estado - 0,64 consultas especializadas
por habitante/ano, 43 regides (66,2%) estdo
abaixo da média, incluindo as trés regides
metropolitanas, o Oeste do Estado - Presidente
Prudente e Aragatuba, Registro, parte de Sorocaba
e de Taubaté. No caso de exames de laboratorio,
sdo realizados 2,4 procedimentos por habitante no
Estado, sendo que 45% das regides apresentam
valores menores do que a média.

O atendimento ambulatorial cresceu 79%
entre 2000 e 2006, mediante aumento de producdo
e a inclusdo de novos procedimentos. No mesmo
periodo, o financiamento cresceu cerca de 90%.
Houve um incremento de 30% nos credenciamentos
de servicos de alta complexidade. Ha redes
assistenciais em Terapia Renal, Cardiologia, Cancer

e outras. Segundo o DATASUS, em 2007, houve um
total de 741 milhdes de procedimentos ambulatoriais
e em 2008, cerca de 90% dos valores referentes a
estes procedimentos foram pagos a rede estadual,
aos hospitais filantropicos e aos municipios.

Dos 680 hospitais que prestam servigos ao
SUS, ha 116 com 150 leitos ou mais, concentrados
nas areas de maior desenvolvimento economico do
Estado ou em municipios pdlos regionais. Ha 70
hospitais com menos de 30 leitos e outros 67 entre
30 a 50 leitos.

Conforme dados do SEADE e do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satude, o nimero
de leitos SUS em Sao Paulo passou de 76.354 em
2003 para 67.588 em 20006, registrando uma queda de
11,5%. Este decréscimo e o fato do nimero de leitos
SUS, por mil habitantes, ser maior no Brasil (2,00) do
que em Sao Paulo (1,7), mostra o maior peso relativo
do servigo de saude particular no Estado. Em 2008,
a maioria das interna¢des do SUS, mais de 55%,
ocorreu nos hospitais filantropicos - Santas Casas.

A saude no Orcamento

A Emenda Constitucional 29, de 2000, define
que deve ser gasto com agdes e servicos de saude,
o percentual minimo de 12% das receitas liquidas
do Tesouro estadual. O Or¢amento do Estado de
Sdo Paulo, a partir de 2001, definiu como gastos
da fungdo saude todos os gastos que o governo
de Sdo Paulo entende que preenchem o critério
constitucional, alocados em diversas secretarias.
Assim, ha execucdo de programas nas secretarias
da Saude, Agricultura, Justica, Segurancga Publica,
Administracdo Penitenciaria, Ensino Superior e
Gestao Publica.

No Or¢amento de 2010 aparticipacao da funcao
Saude é de 9,6%, tendo alcangado 11,1% em 2007. Os
investimentos t€m reducao de 11,5%, decorrentes da
diminuigdo de 64,5% dos investimentos com recursos
do Tesouro estadual. Esta reducdo ¢ compensada
parcialmente com um aumento de 138,6% dos
investimentos com recursos federais.

A participacdo dos recursos federais sob
gestao estadual passou de R$ 383 milhdes em 2003
para R$ 3,97 bilhdes em 2010, um aumento de




mais de 1.000%. Ao mesmo tempo, 0s programas
federais sdo ampliados em Sao Paulo. O programa
de Satde Bucal cobre 4,3 milhdes de pessoas. O
SAMU atende 20,6 milhdes de pessoas. Foram
implantadas 82 unidades da farmacia popular e
ha 2300 convénios com farmacias particulares
para vendas de medicamentos com desconto para
hipertensao arterial e diabetes.

O gasto anual per capita do Tesouro estadual
com a saude ¢ de R$ 200,00.

Desvio de recursos

O governo do Estado de Sdo Paulo, desde
2000, tem adotado um procedimento de manipulagdo
contabil orcamentaria, incluindo na fun¢do Satide
programas que ndo preenchem a defini¢ao de “acdes
e servicos de saude”, de acordo com a Portaria
2.047/2002 do Ministério da Satde e a resolugdo
322/2003 do Conselho Nacional de Satde.

Os gastos indevidos sdo realizados com o
programa Viva Leite, pagamento aos aposentados e
assisténcia de saude aos servidores civis e militares,
de tal forma que entre 2001 e 2009 deixaram de ser
aplicados RS 4,1 bilhoes em saude. Este valor seria
suficiente para construir 82 hospitais de 250 leitos.

A administragdo de 23 hospitais, todos os
laboratdrios e mais de uma dezena de ambulatérios
especializadosforamterceirizadosparaOrganizagdes
Sociais e Instituicdes Parceiras, com dispensa
de licitagdo e com mecanismos insuficientes de
fiscalizagdo. Ha instituicdes contratadas e outras
conveniadas, sendo que neste caso ha mais dois
hospitais, em Sumaré e Bauru, que sdo administrados
em convénio com a Unicamp e Unesp.

No caso das contratadas, a habilitagao
de uma instituicdo como organizagdo social ¢
atribuigdo exclusiva do Secretario Estadual de
Saude e do Secretario de Gestao Publica.

A absoluta prioridade concedida as
organizacdes sociais tem como consequéncia o
sucateamento dos mais de 40 hospitais mantidos pelo
governo de Sdo Paulo. Em 2010, as organizagdes
sociais receberdo R$ 1,96 bilhdo (51,2 %) para
despesas de custeio, enquanto os hospitais e demais
servicos de referéncia sob administracdo direta

ficardo com os restantes 48,8 % (R$ 1,87 bilhdo).

A Lei Complementar n° 1095/2009, de
iniciativa do governador, possibilita a transferéncia
da administragdo de todos os equipamentos de
saude do Estado para as Organizagdes Sociais. Até
entdo, isto era limitado aos novos equipamentos.
Este processo ja foi iniciado com o Hospital
Brigadeiro, na capital.

Quando prefeito de Sdo Paulo, José Serra
aprofundou a terceirizacdo da satde através da
implantagdo das unidades de Atendimento Médico
Ambulatorial - AMA.

O Servidor esta doente

Em relagdo a assisténcia a saiude aos
servidores publicos, de responsabilidade do Instituto
de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
(IAMSPE), ha dificuldades para realizagdo de
consultas médicas, exames diagndsticos, cirurgias
eletivas e internacdo no Hospital do Servidor
Publico Estadual e no interior do Estado.

Os servidores publicos estaduais reivindicam
que o Tesouro Estadual contribua para o
financiamento do Instituto com 2% da folha de
pagamento, o mesmo que ¢ descontado de sua
remuneracao.

A partir de deliberagdes da Comissdo
Especial do IAMSPE na Assembleia Legislativa,
em 2008, houve suplementagdo ao orgamento do
IAMSPE em R$ 50 milhdes e, em 2009 e 2010, o
financiamento da Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual teve o aporte de R$ 100 milhdes
de contribui¢do originaria do Tesouro Estadual. No
entanto, estes recursos destinam-se, exclusivamente,
ao atendimento no interior e ndo houve aporte
de recursos para o Hospital do Servidor Publico
Estadual na cidade de Sao Paulo.

A gestdio da saude implementada pelo
governo do Estado ndo coopera com os municipios
e ndo respeita os foruns de gestdo colegiada como a
Comissdo Gestora Bipartite, na qual ha representacao
do Estado ¢ dos municipios. A Lei das Diretrizes
Orcamentarias ¢ o Orcamento Estadual ndo sdo
submetidos ao Conselho Estadual de Saude, como



manda a lei federal n° 8.142/90. A participagdo da
comunidade, prevista em diretriz do SUS, ndo ¢
estimulada e, além disso, o governo Serra ingressou
com acdo de inconstitucionalidade (ADIN) contra a
lei n° 12.516/07, que dispde sobre a implantagdo de
Conselhos Gestores nas unidades de satde.

Ao mesmo tempo, 0s gastos e investimentos
da Secretaria n3o obedecem as prioridades
regionais apontadas pelas Audiéncias Regionais
do Orcamento e Colegiados Gestores Regionais
de Satde, mantendo-se importantes diferencas
regionais e setoriais no gasto publico.

Em janeiro de 2007, a Secretaria Estadual de
Saude mantinha em folha de pagamento cerca de
69 mil servidores. Deste total, 83% se encontram
em unidades prestadoras de assisténcia ao usuario

do SUS - ambulatoérios, hospitais e unidades
basicas. A maior concentracdo de servidores —
61,8% - esta nos hospitais.

Segundo dados do Tribunal de Contas
do Estado, em 2008 a média salarial anual dos
servidores da Saude, de R$ 29 mil, era 5,7 vezes
menor do que a média dos servidores da Secretaria
da Fazenda, de R$ 165 mil.

A politica salarial reflete a pouca
valorizagdo dos trabalhadores da area, como
médicos, enfermeiros, psicélogos, nutricionistas,
administrativos, motoristas de ambulancias
e todos os profissionais do setor que sdo
fundamentais para viabilizacdo do atendimento
de qualidade a populagao.
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Governo omisso,
O crime corre solto

Sem politicas definidas e com policiais desmotivados
por baixos salarios, a violéncia aumenta e os presidios superlotam

s estatisticas da seguranga publica
apontam que de 1996 (ano em que os
dados comegaram a ser divulgados),
até 2001, houve um grande aumento

da criminalidade em Sao Paulo
A partir de 2001, algumas prefeituras criaram
secretarias especificas para a area, passaram a
investir na prevenc¢do do crime, com a implantacao de
projetos sociais, e ampliaram a atuagdo das guardas
municipais. Em 2003, com o advento do Estatuto do
Desarmamento, milhares de armas de fogo foram

recolhidas. Essas medidas contribuiram para que
a criminalidade regredisse e, até¢ 2008, verificou-
se queda nos indices criminais, principalmente de
homicidios dolosos. O quadro geral das estatisticas
criminais de 1996 até 2008, pode ser visto no site
www.ptalesp.org.br .

O quadro abaixo mostra que nos trés
primeiros trimestres de 2009, em relagdo ao
mesmo periodo de 2008, houve um crescimento
de todas as modalidades criminosas, a excecdo de
roubo de bancos.

Estatisticas Criminais

Ocorréncias policiais registradas

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica

Jan a set Jan a set Variacao %
de 2008 de 2009




Politica de exterminio e criminalizacao da pobreza

Nas estatisticas criminais divulgadas pela Secretaria da Seguranga Publica ndo estdo incluidas as
chacinas. Até o final de novembro de 2009, ocorreram 20 chacinas com 64 mortos e¢ 10 feridos. Os nimeros

referentes a 2008 séo os seguintes:

Numero de chacinas (2008)

Os jovens sdo as maiores vitimas da politica
de exterminio. O Cemitério Sdo Luiz, localizado
na Zona Sul da capital, entre os bairros de Jardim
Angela e Capdo Redondo, carrega o estigma de ser o
local com maior nimero de adolescentes sepultados
por metro quadrado no mundo. Sdo vitimas da
violéncia urbana, dos bandidos e da policia, que
perderam a vida em chacinas, acerto de contas,
brigas de bar e outras ocorréncias, na maioria das
vezes ndo investigadas adequadamente.

A atuagdo violenta da Policia Militar
contra movimentos de moradores da periferia
estd se tornando rotina em Sao Paulo. Dois casos
ocorridos em 2009 sdo exemplos dessa violéncia.
Entre fevereiro e abril, a Policia Militar realizou
na “Favela Paraisopolis”, na Zona Sul da capital,
a operacdo denominada “satura¢do”. De acordo
com reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo,
os policiais militares envolvidos na operagdo
agiram com extrema violéncia contra os moradores,
residéncias foram invadidas sem mandados judiciais
e trabalhadores, criancas e idosos foram torturados.

O segundo episodio ocorreu em agosto no
Jardim Filhos da Terra, Zona Norte da capital,
ocasido em que policiais militares agiram com
violéncia contra moradores que protestavam em
razdo da morte de um morador por um policial
militar. Segundo relatos, moradores foram agredidos

N° Feridos

e impedidos de entrarem em suas casas € entraram
em panico ao serem atingidos por bombas de gas
lacrimogéneo e balas de borracha.

Violéncia policial

Em 2007, 438 pessoas foram mortas por
policiais; em 2008, 431 pessoas; e em 2009,
até setembro, policiais mataram 400 pessoas.
Irregularidades no registro de boletins de ocorréncia,
também, tém sido alvo de denuncias desde 2004.
Especialistas em seguranca publica, inclusive da
Ouvidoria da Policia, tém denunciado a manipulagao
de dados, que transforma registros evidentes de
homicidio em outros tipos de ocorréncia, tais como:
“resisténcia seguida de morte”, “confronto” ou
“encontro de cadaver”.

No governo Mario Covas foi criada a
Ouvidoria da Policia, mas os governadores que
o sucederam ndo adotaram novas medidas de
contengdo da violéncia policial.

A violéncia policial estende-se a grupos
de exterminio, a exemplo dos “highlanders” —
esquadrdo da morte integrado por policiais do
37° Batalhdo da Policia Militar, atuante durante o
governo Serra. Sua marca era cortar cabegas € maos
das vitimas para impedir a identificacao.
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Corrupcao em alta e prevencao deficiente

O aumento dos casos de corrup¢do na
policia e a falta de apuragdo célere fizeram com
que recentemente, por intermédio do Decreto n°
54.710/2009, a Corregedoria Geral da Policia Civil
que até entdo era subordinada ao Delegado Geral
de Policia, fosse transferida para o Gabinete do
Secretario da Seguranca Publica. A medida, embora
tardia, possibilita o fortalecimento da Corregedoria
para que possa apurar, com interferéncia menor,
todos os casos de corrupgdo policial envolvendo
policiais civis. Esperava-se que a Corregedoria da
Policia Militar também fosse transferida para o
Gabinete do Secretario, mas isso ndo aconteceu.

No site www.ptalesp.org.br estao enumerados
casos recentes e emblematicos que demonstram como
a corrupgao esta presente na policia de Sao Paulo.

A Policia Civil ¢ integrada por cerca de
40 mil policiais que atuam em departamentos
especializados, em delegacias de policia e nos
distritos policiais.

A instituicdo ndo presta servigos de
qualidade a sociedade. O esclarecimento de
crimes de autoria desconhecida ¢ muito baixo
e gera a impunidade. As unidades policiais da
capital, do interior e do litoral, além da caréncia
de recursos humanos, sofrem com a falta de
recursos materiais. Os policiais civis estdo
desmotivados em razdo da falta de condigoes
de trabalho e pelos baixos salarios.

Os inquéritos policiais - procedimentos
formais da apuragao das infragdes penais - nao
tém a qualidade desejada e chegam a demorar
meses e até anos para serem concluidos. Os casos
de corrupcao na instituicao sao frequentes.

O proprio Secretario da Segurancga
Publica afirmou que a Policia Civil ¢
“inepta e letargica”.

A Policia Militar, responsavel pelo
policiamento ostensivo e pela preservagao
da ordem publica, ¢ integrada por cerca de
90 mil policiais e a corporagdo também nao
estd conseguindo cumprir com eficiéncia suas
atribuigdes constitucionais.

A fungdodaPolicia Militar é preventiva,
deve evitar que os crimes acontecam. Para
conseguir esse objetivo é indispensavel que
os policiais militares estejam presentes nas
ruas diuturnamente.

Os policiais militares do Estado nfo estao
sendo empregados prioritariamente para garantir
a seguranga da populagcdo e os que cumprem
essa missdo estdo desestimulados em razdo dos
baixos salarios.

Além disso, encontram-se aterrorizados
em razdo dos ataques praticados por integrantes
de organizagdes criminosas, que normalmente
possuem maior poder de fogo em seus ataques.

Orgdo de apoio a policia judicidria,
responsavel pelos exames periciais na area da
criminalistica e da medicina legal, a policia
técnico-cientifica € vital para a produgdo de provas
materiais para a apuragdo de infracdes penais.

No entanto, enfrenta muitas dificuldades
para exercer plenamente suas atribui¢des. Além da
escassez de recursos humanos e materiais, faltam
instalagdes para o Instituto Médico Legal e para
o Instituto de Criminalistica, tanto na Grande So
Paulo, como no interior do Estado.

Fraudes no Detran

Em julho de 2007, mediante decreto, o
governador do Estado transferiu da Secretaria da
Seguranca Publica para a Secretaria da Cultura o
prédio localizado na Avenida Pedro Alvares Cabral,
1301, no Parque do Ibirapuera, onde funcionava
desde o final da década de 50 o Departamento
Estadual de Transito e que passara a abrigar o MAC
- Museu de Arte Contemporanea




A previsdo governamental era de
descentralizar o Detran em seis locais de
atendimento, ou seja: 1 —Centro, na Avenida do
Estado (proximo a Estacdo Arménia do metro; 2 —
Sede, nas Ruas Boa Vista e Jodo Bricola; 3 — Norte;
4 — Sul; 5 — Leste; 6 — Oeste. Contudo, apesar de
ja terem sido gastos mais de R$ 10 milhdes com a
mudanga, até o més de novembro de 2009 somente
estdo funcionando, e muito precariamente, o0s
locais de atendimento Centro e Sede.

Quanto as atividades desenvolvidas pelo
Detran, a constatacdo é de que episodios de
corrupg¢do continuam presentes no 6rgao. Os mais
recentes foram a descoberta de uma quadrilha
integrada por policiais civis, despachantes e donos
de auto-escolas, denominada “mafia do Detran” (que
vendia carteiras de habilitacdo em todo o Estado)
¢ a descoberta de esquema envolvendo empresas
contratadas para emplacar veiculos que desviaram
dos cofres publicos cerca de R$ 40 milhdes.

Salarios dos policiais

Os salarios dos policiais civis e militares
foram reajustados em 6,5% a partir de novembro
de 2008 e 6,5% a partir de agosto de 2009. Esse
pequeno reajuste foi concedido ap6s greve da Policia
Civil, no periodo de setembro a novembro de 2008.
A greve s6 terminou apds verdadeira guerra campal
entre PMs e civis nas proximidades do Palacio
Bandeirantes (sede do governo do Estado), quando
o governador José Serra se recusou a receber as
liderancas da categoria.

Mesmo com o reajuste referido, o salario
dos delegados de policia de Sdo Paulo, onde
existem trés pisos salariais no inicio da carreira,
continua a ser um dos piores do pais, ocupando a
19* posigdo se levarmos em consideracdo o piso

Salarios dos Delegados
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salarial correspondente ao local III e a 23? posigéo
se considerarmos o piso salarial do local I, conforme
demonstra a tabela acima.

Em Sao Paulo existem trés pisos salariais
para os delegados em inicio da carreira, de acordo
com o local de trabalho:

Piso salarial dos delegados em SP




As prefeituras e a seguranca publica

Até 2000, a grande maioria dos prefeitos
permanecia como expectadores passivos diante da
escalada da violéncia em seus municipios. A partir
de 2001, foram criadas secretarias municipais para
assuntos de seguranga publica. Os municipios que ja
tinham guardas municipais dotaram-nas de maiores
recursos humanos e materiais e direcionaram suas
atividades para a prevencao. Além disso, o governo
federal, por intermédio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, passou a destinar verbas para
que os municipios investissem em projetos de
prevencdo criminal.

A maioria das prefeituras aloca muitos
recursos as policias civil e militar, ao ceder terrenos,
construir ou locar prédios para funcionamento de
delegacias, distritos policiais, circunscri¢des de
transito, batalhdes e corpo de bombeiros, comprar
e manter viaturas, fornecer combustiveis, ceder
funcionarios e até complementar o salario de
policiais. Com isso, as prefeituras sdo obrigadas
a suprir obrigacdes que o governo estadual ndo
cumpre, comprometendo seu or¢gamento e deixando
de realizar outras atividades que sdo de sua
competéncia. Mesmo assim, os prefeitos ndo sdo
chamados a participar das decisdes sobre assuntos
de seguranga publica nos seus municipios.

Presidios superlotados

O sistema penitenciario do Estado de Séo
Paulo na3o oferece a populagdo carcerdria as
minimas condi¢des de reinser¢do na sociedade.
Em varios presidios, celas superlotadas e sem
asseio obrigam os presos a fazerem rodizio para
que todos possam dormir. Faltam funcionérios,
colchdes, remédios e até agua.

A situagcdo na maioria dos Centros de
Detencdo Provisoéria e na Penitenciaria Feminina

da capital ¢ a mesma. Nesta, com capacidade
para 251 presas, estavam recolhidas 756 em
novembro de 2009, muitas delas doentes e sem
tratamento. Os Centros de Detencdo Provisoria,
construidos  para apenas  presos
aguardando julgamento, foram transformados

abrigar

em penitenciarias e estdo com superlotagao.

O sistema penitencidrio do Estado de Sao
Paulo ¢ integrado por 147 unidades prisionais.
Juntas, as unidades t€ém 96 mil vagas, mas abrigam
cerca de 150 mil presos.

O déeficit de vagas ¢ de 54 mil. O governo
do Estado ja anunciou a construc¢do, até 2011,
de 49 novas unidades prisionais que gerarao
aproximadamente 40 mil vagas. Unilateralmente, ja
decidiu onde serdo construidas 33 dessas unidades
e as areas respectivas ja foram desapropriadas por
decreto. Dezesseis unidades estdo com areas em
estudo e ainda ndo foi definida a localizagao.

Estado joga para as
prefeituras gastos
para manter delegacias

Os prefeitos das cidades escolhidas pelo
governo paulista para a instalagio de novas
unidades prisionais estdo tomando conhecimento da
escolha através de publicagdo no Diario Oficial do
Estado de decretos que desapropriam areas em seus
municipios para a constru¢ao dessas unidades. Esse
procedimento impde as comunidades, sem prévio
aviso ou margem para negociacao, um servico que
trara significativos impactos negativos a vida social
local e a0 meio ambiente natural ou construido.
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Apesar da propaganda, o setor vai mal. E os pedagios,
incontaveis, penalizam a populacao e oneram a economia paulista

gestdo dos transportes nos governos

tucanos tem duas caracteristicas

principais: baixo nivel de investimentos

realizados desde 1995 e a utilizacdo da

malha rodoviaria para fazer caixa por
meio de concessdes onerosas.

No Estado, as obras importantes em
rodovias limitaram-se a construcdo da segunda
pista da Imigrantes, continuacdo da Ayrton Senna
(sob o nome de Carvalho Pinto), extensdo da
rodovia dos Bandeirantes até Cordeiropolis,
regido de Limeira e o trecho Oeste do Rodoanel
(o trecho sul esta em obras).

Nos transportes metropolitanos houve a
extensdo da Linha 1 do metr6 até o Tucuruvi, da
Linha 2 até o Sumaré e na outra ponta até o Alto do
Ipiranga (devem serinauguradas as estagdes Sacoma,
Tamanduatei e Vila Prudente), além da Linha 5,
entre Santo Amaro ¢ Capao Redondo. Na CPTM
(Companhia Paulista de Trens Metropolitanos)
merece destaque apenas o Expresso Leste.

L |
|

Somente nos ultimos quatro anos é que o
governo do Estado passou a executar projetos

para ampliar um pouco mais a malha metroviaria
e modernizar timidamente a CPTM. Atualmente,

apresenta estas iniciativas como Plano de Expansao,
com intensa propaganda, porém sem conseguir
manter os prazos anunciados.

A utilizagdo da malha rodoviaria paulista,
por meio de concessdes onerosas, ja arrecadou R$
8,4 bilhdes, com um alto custo para os usuarios
das rodovias, que tem embutidos nas tarifas dos
pedagios o Onus pago pelas concessionarias ao
Estado, o custo financeiro desta antecipagdo de
receita e a exigéncia de lucratividade maior nos
contratos. O aumento provocado por esta politica
no valor dos fretes onera toda a economia de Sao
Paulo. Nos transportes metropolitanos também ha
algumas iniciativas de privatizagao.

A aérea de transportes esta dividida em duas
secretarias: Secretaria de Estado dos Transportes e
Secretaria de Transportes Metropolitanos.

A Secretaria de Estado dos Transportes foi
criada em 1963 e tem como objetivo, planejar,
organizar, regular, executar projetos e fiscalizar o
sistema de transportes, no ambito do Estado. Nessa
Secretaria esta a gestdo dos diversos modais como o
rodovidrio, aeroportudrio, o hidroviario, travessias
litoraneas e portos estaduais. No organograma da
Secretaria de Transportes constam trés autarquias,
duas empresas e uma diretoria.

O Departamento de Estradas de Rodagem
- DER - foi criado em 1934, anterior a Secretaria.
E a autarquia que administra o sistema rodoviario
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estadual e sua integracdo com outros modos de
transporte. Os salarios sdo baixos, concursos nao
foram realizados para reposi¢do de funcionarios,
0s equipamentos estdo sucateados. Dos 3998
funcionarios, 2260 tém mais de 51 anos.

Empresa de economia mista controlada pelo
governo de Sdo Paulo, a Dersa foi fundadaem 1969 com
o objetivo de construir, operar, manter ¢ administrar
rodovias, que foram concedidas a iniciativa privada
e terminais intermodais. As oito travessias litordneas
também sdo administradas pela Dersa.

A Artesp ¢ a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Séo
Paulo, criada em 2002, com a finalidade de fiscalizar
e regularizar todas as modalidades de servigos
publicos concedidos, permitidos ou autorizados a
empresas privadas.
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O Departamento Aeroviario do Estado de Sao
Paulo — DAESP - € uma autarquia criada para planejar
arede aeroportuaria, construir e administrar aeroportos.
Os recursos para o Daesp sdo escassos, sendo a
maioria provinda do Programa Federal de Auxilios a
Aeroportos — PROFAA - do governo federal.

ACompanhia Docas de Sao Sebastido foi criada
em 2007 para administrar o Porto de Sao Sebastido,
concedido pelo governo federal ao Estado.

O Departamento Hidroviario — DH administra
o trecho paulista da Hidrovia Tieté-Parana, com 800
quilometros de extensdo. A capacidade instalada ¢
de 20 milhdes de toneladas, mas sdo transportadas
apenas quatro milhoes de toneladas.

A Secretaria dos Transportes Metropolitanos
foi criada em 1991 e a ela compete o planejamento
e a execugdo da politica de transportes nas trés
regides metropolitanas do Estado. Estdo agregadas
a Secretaria trés empresas; Metrd - Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo, CPTM - Companhia

Paulista de Transportes Metropolitanos ¢ EMTU -
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos.

O Metrd foi criada em 1969 e comegou a
operar em 1974. E uma empresa de economia mista
que opera quatro linhas metroviarias, das quais
somente duas estdo completas.

A CPTM foi criada em 1992 opera
seis linhas que atendem 22 municipios da
Regido Metropolitana.

A EMTU foi criada em 1986 para fazer
o gerenciamento de sistemas de baixa e média
capacidade, planejamentoefiscalizacdodotransporte
intermunicipal nas Regides Metropolitanas de Sao
Paulo, da Baixada Santista ¢ de Campinas.

Aprevisdo orcamentaria da area de transportes
para 2010 corresponde a 14% do total or¢ado para o
Estado e a 58% dos investimentos.

A falta de planejamento do governo
estadual afeta o transporte de passageiros ¢ de
cargas no Estado.

Segundo dados do Departamento Estadual
de Rodagem, o Estado ¢ cortado por 194 mil
quilémetros de estradas, entre federais, estaduais e
municipais, a maior parte vicinal, dos quais 164 mil
ndo estdo pavimentados. SO recentemente, com aval
do governo federal para contratagao de empréstimo,
¢ que as rodovias vicinais estdo sendo recuperadas.
As rodovias estaduais tém 22 mil quilémetros.
Destas, 5.200 quilometros tém cobranga de pedagio,
que encarece as mercadorias que a populagdo
paulista consome.

O Estado de Sdo Paulo abriu mio do
transporte ferroviario, apesar de ser mais barato
que o rodoviario. A Secretaria de Transportes nao
possui nenhum departamento para o setor. A malha
ferroviaria paulista passou para o governo federal e ¢
operada por empresas privadas, concedidas em 1997
pelo governo FHC. Néo ha transporte ferroviario de
passageiros, de médias e longas distancias.

O transporte hidroviario, um terco mais
barato do que o rodovidrio, também carece de
atencdo do governo Serra. Falta uma gestdo
sist€émica que envolva criagdo de terminais
publicos, incentivos para a criagdo de empresas
de cargas e investimentos do Estado. A Hidrovia



Tiet€é Parana, em Sao Paulo, opera com 80% de
capacidade ociosa.

Sao Paulo possui uma rede de 31 aeroportos.
Os principais sdo Congonhas, Viracopos, Cumbica,
Campo de Marte e Sdo José dos Campos, todos
operados pela Infraero, do governo federal. Falta
empenho do governo do Estado, em dar melhor
utilizacdo a malha aeroportudria paulista,
incentivando o transporte aéreo regional.
Segundo o governo, ha estudos para privatizar
alguns aeroportos.

A Nova Marginal do Tieté estd sendo
executada com recursos do Tesouro do Estado e de
concessionarias de rodovias estaduais. Varios urba
nistas tém criticado a obra por privilegiar o transporte
individual em detrimento do transporte coletivo. A
estimativa inicial de custo era de R$ 800 milhdes ¢
a previsdo mais recente ¢ de R$ 1,9 bilhdo.

O Rodoanel é uma obra projetada na década
de 1970, que ira interligar as rodovias que acessam
a cidade de Sao Paulo. O objetivo é que os veiculos,
principalmente caminhdes, possam transitar de
uma rodovia para outra sem precisar passar pela
cidade. Vital para aliviar o transito da cidade de
Sdo Paulo. O atraso na construgdo faz com que os
congestionamentos sejam cada vez maiores.

O Rodoanel tem quatro trechos, o Oeste, o
Sul, o Leste e o Norte. O trecho Oeste comegou
a ser construido no ano de 1998 e foi inaugurado
em 2002. As obras do trecho Sul s6 foram iniciadas
em 2006. Paralisadas logo depois, foram reiniciadas
em 2007. A inauguragdo estd prevista para 2010,
oito anos apds a inauguracdo do primeiro trecho. O
trecho Leste ainda nao esta licitado e o Norte esta
em fase de defini¢do do tragado.

Assim como o trecho Oeste, o trecho Sul foi
alvo de auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
que aponta superfaturamento, falta de projeto basico,
pagamento de obras ndo realizadas e antecipacao
de pagamentos. Apoés a licitagdo, o pagamento das
obras por prego unitario foi substituido por preco

global e houve troca de método construtivo. Além
disso, o processo de construgdo foi acelerado,
provavelmente por conta do calendario eleitoral,

Segundo relatério do TCU, no lote cinco ja
foi pago o equivalente a 96,6%, quando somente
73% das obras estavam construidas. Se forem
computados todos os lotes, houve antecipagdo de
pagamentos de R$ 100,7 milhdes de obras ainda
ndo realizadas. O pagamento dos servigos que
ndo constavam originalmente no projeto foi de
R$ 236 milhdes.

O relatério aponta também a adogdo de
solugdes de engenharia mais baratas, sem o
correspondente desconto no prego, como a alteragao
do método de construgdo de viadutos por balangos
sucessivos para o de vigas pré-moldadas e a redugao
do nimero destas vigas.

Houve, também, a reducao da area dos pisos
dos viadutos, superior a 10.000m?, com prejuizo de
R$ 20 milhdes para o Estado. Pelo prego unitario
se pagaria apenas o efetivamente medido.

O Ministério Publico Federal evitou que o
governo Serra pagasse R$ 234 milhdes a mais para
as empreiteiras ¢ obrigou a Dersa ¢ 0s consorcios
que constroem o trecho Sul a assinarem um Termo
de Ajustamento de Conduta comprometendo-se a ndo
celebrar mais nenhum termo aditivo e modificativo.

Mesmo assim, o custo total passou de RS
2,95 bilhdes para R$ 3,6 bilhdes e a imprensa ja
anunciou um novo aumento para R$ 4,5 bilhdes, o
que representara 52% de acréscimo em relagdo ao
previsto inicialmente.

A fiscalizagdo das obras também foi
terceirizada a um custo de R$ 117,1 milhdes.
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Estrada e metro privatizados

Em 1997, havia 40 pracas de pedagios
estaduais, todas sob gestdo estatal. Atualmente, sdo
225, todas sob concessdo privada. Estdo previstas
mais pragas para 2010. A contribui¢do do governo
Serra, até 0 momento, no total é de 82 novas pragas
de pedagio privadas.

Uma viagem de ida e volta de Sdo Paulo a Sdo
José do Rio Preto, pouco mais de 880 quilometros,
custa ao usuario R$ 118,00, em carro de passeio.
Parte deste custo é explicado pela utilizagdo do
IGPM como indexador ao invés do IPCA, usado
para medir a inflagdo oficial do Brasil. Enquanto o
primeiro subiu 174% entre junho de 1998 a maio de
2009, o segundo aumentou 99% no mesmo periodo.

Por estes motivos, o governo federal, que
realizou concessdes rodoviarias ndo onerosas,
utiliza o IPCA como indexador e estabeleceu
taxas de retorno menores para as concessionarias,
consegue praticar tarifas muito mais baixas. Assim,
uma viagem na rodovia federal Ferndo Dias, de Sdo
Paulo a Belo Horizonte, ida e volta, percorrendo
uma distancia de 1.124 quilometros custa R$ 17,60,
enquanto uma viagem de ida e volta de Sado Paulo a
Sao José do Rio Preto, percorrendo 880 quilometros

em rodovias estaduais, sai por R$ 118,00.

Quando o PSDB assumiu o governo em
Sao Paulo em 1995, a rede metroviaria tinha 43,4
quilometros de extensdo. Atualmente, tem 62,3.
Nesses 15 anos, o metrd avangou apenas 18,9
quildémetros, o que da uma média de crescimento de
apenas 1,26 quilémetros ao ano. Entre as grandes
capitais do mundo, a rede s6 € maior que a de Buenos
Aires, mas transporta quatro vezes mais passageiros
por quilometro instalado.

Como se observa, o metré de Sdo Paulo é o
mais lotado do mundo. Chega a transportar quase
dez passageiros por metro quadrado, quando o
aceitavel ¢ de quatro passageiros ¢ o toleravel seis.

Quando forem inauguradas a Linha 4 —
Amarela e o prolongamento da Linha 2 — Verde,
a rede contard com 78 quildometros, o que dard um
crescimento médio de 2,3 quilémetros ao ano em
2010, a contar de 1995. Se mantida essa média, para
o metrd paulista chegar aos 200 quilometros levara
mais 60 anos, ou seja, em 2.070.

Todas as linhas em construcdo estdo com os
cronogramas atrasados e neles ocorreram acidentes
graves, como o desabamento da futura Estacdo

Comparativo de Redes do Metro

Londres 415 7421 12.415 11 295 7.108

Nova lorque 398 8.107 22313 26 468 5,80 14.070
Madri 283 3.155 5.000 12 293 2,50 8.809

Téquio 1951 8.336 36.511 9 178 6,20 31.794
Paris 21 2181 11.174 16 380 4,04 19.126
Cidade do México 201 8.657 22926 10 175 4,10 20.398
Santiago 84 5.500 - 4 &4 240 28.571
Sao Paulo 61 10.886 19.917 4 55 3,70 60.655
Buenos Aires 44 3.000 13.325 8 93 0.70 15.909

“Fonle: Elaboragao da Assessoria de Transportes do PT, a partir de dados do Transport for London, Mefropolitan
Transportation Authority, Metro de Madrid, Tokyo Metro, RATP, Metro de la Ciudad de Mexico, Mefro de Santiago,
Metrovias e World Metro Database, IBGE, INSEEE, World City Population
* Mimero tolal de passageiros anual divididos por 365 dias. Dados de 2009




Pinheiros, em janeiro de 2007, quando morreram
sete pessoas. H4 dentincias de pagamento de
propina pela empresa Alstom a funcionarios do
governo estadual para ganhar licitagdes do Metrd.
O Ministério Publico Federal e Estadual esta co-
investigando o caso, assim como a justica da Suiga.

O custo de implantacdo também ¢ alto. A
cidade de Madri, de 1995 a 2003, construiu 40
quilémetros de rede metroviaria ao custo de US$ 42
milhdes o quilometro. Segundo o governo estadual,
o custo do quilometro em S&o Paulo é de R$ 400
milhdes, o equivalente a 229 milhdes de dolares
americanos, ao cdmbio de R$ 1,74 do dia 27 de
novembro de 2009.

A manutengdo do metr6 vem piorando. Os
acidentes tém ocorrido de forma mais corriqueira
¢ afetado a qualidade do servigo. Em 2009, foram
inimeras as paralisagdes dos trens por problemas
mecanicos. No dia 25 de novembro, pela primeira
vez na historia da Companhia, dois trens colidiram.

No tocante a tarifas, o metrd de Sao Paulo
cobra passagens mais caras do que os do México,
Buenos Aires e de Santiago. Em Sao Paulo a tarifa é
quase 10 vezes a do México, cinco vezes mais a de
Buenos Aires e 61% maior do que a de Santiago.
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A Linha 4 — Amarela foi privatizada para a
Via Quatro, que vai opera-la. Essa empresa vai ficar
com a arrecadacdo da bilheteria dos passageiros
que embarcarem numa das 11 esta¢des da linha e
parte da integragdo, quando o passageiro vier de
outra. Por causa dessa concessdo, o Estado tem
aumentado, anualmente, as tarifas de todos os
transportes publicos. H4 uma clausula no contrato
firmado com a concessionaria Via Quatro que
garante reajuste anual da tarifa, que foi estendido

aos demais sistemas. Anteriormente, o reajuste
tarifario era feito a cada dois anos.

Ainda, por causa da concessdo da Linha 4 —
Amarela, o governo estadual estd terceirizando a
arrecadagdo e gestdo das bilheterias do Metr6, CPTM
e SPTrans, junto com a Prefeitura de Sdo Paulo.
Essa privatizagdo das bilheterias tende a aumentar
os custos do sistema de transportes publicos, cujas
tarifas estdo entre as mais caras da América Latina e
do mundo, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor — IDEC.

A CPTM herdou uma malha centenaria, que
abrange a Regido Metropolitana de Sado Paulo.
Ela opera seis linhas, com 270 quilémetros e 89
estacdes. Atualmente, a rede transporta 2,2 milhdes
de passageiros por dia.

A modernizagdo da Companhia esta atrasada.
A maior parte dos 115 trens € antiquada, alguns com
50 anos. O numero de passageiros, no horario de
pico, chega a 10 por metro quadrado. O intervalo
entre um trem e outro ¢ muito grande em algumas
linhas. Na Linha 8 — Diamante (Julio Prestes —
Itapevi) os trens ndo sao reformados desde 1979.

A acessibilidade ¢ precaria, o orgamento
¢ sempre baixo para adequar as linhas da CPTM.
Algumas estagdes sdo centenarias, construidas
no século XIX e inicio do XX. Elas precisam de
elevadores, escadas rolantes, rampas e todos os
equipamentos para que pessoas com deficiéncias
possam utiliza-las. Por legislagcdo federal, o prazo
para adequacdo do sistema metroviario e ferroviario
termina em 2014. O governo estadual ndo parece
muito preocupado com isso, pois tem orgado
quantias pequenas diante das necessidades e deixa
de executar a maior parte do que foi previsto.

A CPTM estd iniciando um processo de
privatizacdo, com a area de manutencdo da Linha
8 — Diamante. A concessdo vai onerar o Estado e
comprometer mais de R$ 200 milhdes anuais do
orcamento, conforme edital de licitagao.

A empresa opera dentro de uma visdo de
transporte suburbano. Sem qualidade, todas as linhas
operam com superlotag@o. Os projetos do Expresso
Sudeste, Expresso Aeroporto ¢ Trem de Guarulhos
ndo sairam do papel.
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Para o gerenciamento do transporte sobre
pneus (Onibus) intermunicipal nas trés regides
paulistas, a empresa responsavel ¢ a EMTU -
Empresa Metropolitana de Transporte Urbano.
Sdo cerca de 2,1 milhdes de passageiros por dia.
Nas demais regides, a gestdo ¢ feita pela agéncia
reguladora, a Artesp. Nao ha fiscalizagdo eficiente
do servico das operadoras. Os veiculos sdo
inadequados para transporte de média distancia.
Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ainda sdo
utilizadas vans.

Apesar de atender as regides mais periféricas,
as tarifas sdo as mais caras dos modais de transporte
publico. Isso porque, o governo do Estado ndo paga
as gratuidades, nem a meia passagem dos estudantes,
como acontece na CPTM e no Metr6. Esse custo é
repassado aos demais passageiros.

Os governos tucanos, desde 1995, ndo
construiram integralmente nenhum corredor
de oOnibus no Estado. O corredor Noroeste de
Campinas, prometido desde 2006, anda a passos
lentos, assim como o que vai ligar Diadema com
o Brooklin. Os corredores Guarulhos — Tucuruvi
e Itapevi — Sdo Paulo, ainda ndo foram iniciados,
apesar de prometidos para 2010. O Veiculo Leve
Sobre Trilhos, anseio da populagdo hd muitos anos,
que deveria ser implantado pela EMTU na Baixada
Santista, ndo teve as obras iniciadas.

O cartdo Bom, que deveria integrar o sistema
intermunicipal com o municipal, CPTM, Metr6
e balsas, serve apenas como cartdo eletronico de
pagamento de tarifa. Ndo garante integracdo nem
desconto na tarifa, ao contrario do Bilhete Unico,
implantado na cidade de Sdo Paulo em 2004 pela
prefeita Marta Suplicy. O Bom ¢ operado pelas
empresas concessionarias que ganham para prestar
um servico que deveria ser feito pela EMTU.

O transporte rodoviario estadual estd sem
contrato de concessdo e o transporte intermu-
nicipal, excetuadas as regides metropolitanas,
chamado de suburbano ¢ usado por 168 milhdes
de passageiros anualmente.

Transporte caro, ndo possui qualquer tipo de
subsidio, sendo totalmente custeado pelos usuarios.

O governo Federal tem investido muito nos
transportes no Estado de Sdo Paulo. No Rodoanel
sera R$ 1,2 bilhdo do orgamento da Unido, cuja
maior parte ja foi disponibilizada.

Na parte de empréstimo, foram autorizados
R$ 9,118 bilhdes, o maior da historia do Estado,
para investimentos em transportes.

Sdo R$ 660 milhdes para recuperagdo e
pavimentagdo de estradas vicinais, R$ 722 milhdes
pararecuperagdo derodovias,e R$ 7,735 bilhdes para
ampliag@o e melhoria do Metrd e da CPTM (cerca
de 36% do Plano Expansdo). Sdo empréstimos que
0 governo paulista nunca teve como fazer, pois a

Unido, antes do governo Lula, ndo dava aval.

O governo Federal contratou o projeto
do Trem de Alta Velocidade, que fard a ligagdo
Campinas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, 511 Km, a
um custo estimado de R§ 34 bilhdes.

O Porto de Santos tem passado por reformas,
como a construcdo das avenidas Perimetrais da
Margens Direita, com pista dupla, e 12 quilémetros
de extensdo da Avenida da Perimetral Margem
Esquerda, com pista dupla e quatro quilometros
de extensdo e dragagem do canal para possibilitar
transito de navios de maior porte.

O Aeroporto de Congonhas teve sua pista e
terminal de passageiros recuperados.

Para Cumbica, esta previsto o terceiro
terminal de passageiros e para Viracopos, a segunda

pista e o terminal de passageiros.
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